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Prélogo

Es un honor presentar estas guias sobre el conocimiento del cliente minero y la gestién de
riesgos de Lavado de Activos y de Financiacién del Terrorismo (LAFT), fruto del trabajo conjunto
con el Ministerio de Minas y Energia de Colombia y la iniciativa Suiza Oro Responsable (Swiss
Better Gold). Esta colaboracién refleja el compromiso de Suiza con el desarrollo sostenible y
con la construccién de una Colombia pacifica, préspera e inclusiva.

Desde hace mas de un siglo, Colombia y Suiza han mantenido relaciones diplomaticas sélidas,
caracterizadas por el respeto mutuo y la cooperacion en distintos ambitos, incluyendo el
comercio, la inversién y el desarrollo sostenible. En este contexto, la mineria de oro ocupa un
lugar destacado, pues Suiza alberga algunas de las refinerias mas importantes del mundo y
procesa actualmente cerca del 30 % del oro global, mientras que sus capacidades instaladas
son de aproximadamente 60%. Por ello, nuestro pais ha asumido la responsabilidad de
promover practicas sostenibles en la cadena de suministro, asegurando que esta industria
contribuya al bienestar de las comunidadesy al respeto por el medioambiente.

Conscientes de los retos que enfrenta este sector en Colombia, desde 2017 impulsamos en
colaboracion con el sector privado suizo la iniciativa Suiza Oro Responsable. A través de ella, se
apoya la formalizacion y la inclusion de mineros y mineras de pequefa y mediana escala que
operan bajo altos estandares sociales y ambientales. Sin embargo, uno de los desafios
persistentes es el acceso a productos y servicios financieros para quienes ejercen una mineria
responsable. La falta de inclusion financiera no solo limita el crecimiento del sector, sino que
también dificulta la conexion con mercados internacionales que valoran la trazabilidad del oro.

Por esta razén, desde la Embajada de Suiza trabajamos de la mano con el Ministerio de Minas y
Energia en la elaboracién de estas guias, que buscan facilitar el acceso de mineros y mineras
responsables al sistema financiero. Su propédsito es brindar herramientas tanto a los
productores como a las entidades financieras, permitiendo una mejor comprensién de los
procesos de debida diligencia y mitigacidn de riesgos, con el fin de construir puentes entre la
mineria formal y el sector bancario.

Este esfuerzo refleja la conviccion de que los grandes desafios solo pueden ser abordados a
través de la colaboracion entre diversos actores: gobiernos, sector privado y sociedad civil.
Suiza reafirma su compromiso con esta vision a través de su programa de cooperacién 2025-
2028, en el cual la promocion de una mineria responsable y la inclusion financiera juegan un
papel clave para la transformacion del sector.

Confiamos en que estas guias sean un recurso valioso y un paso significativo hacia la
construccion de un ecosistema financiero mas accesible e incluyente para los mineros y
mineras responsables en Colombia. Seguiremos trabajando con nuestros socios para impulsar
soluciones sosteniblesy contribuir a una Colombia mas justa, equitativay en paz.

Eric Mayoraz, embajador de Suiza en Colombia
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Introduccion

De acuerdo con los datos del Boletin Estadistico
Informativo Mineria en Cifras de enero de 2024%, que
se emite resultado de un esfuerzo conjunto entre la
Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME) y la
Agencia Nacional de Mineria (ANM), "la participacion
del sector minero en las exportaciones colombianas
represent6 el 28,4% en el 2023 con USD 14.067,9
millones FOB. En 2023 se resalta el crecimiento en el
valor FOB de las exportaciones relacionadas con:
esmeraldas (45,1 %), oro (14,4 %) y otros productos
minerales (119,2 %)". La participacién del sector
minero en el PIB nacional aumenté 0,02 puntos
porcentuales en el 2023, alcanzando un valor de COP
12.137 miles de millones. Histéricamente, la
extraccion de carbén abarca la mayor participacion en
el PIB minero.

A lo largo del 2023, el precio del oro experimentd
fluctuaciones notables; inicialmente, el metal
precioso mostré una tendencia a la baja en el mes de
febrero, para luego experimentar un marcado
aumento a partir del mes de marzo, manteniendo una
trayectoria ascendente hasta enero de 2024. El precio
promedio del oro en 2023 alcanzé los 1.942,14
USD/Oz troy.

En enero 2024 el precio del oro se incremento 4,75
USD/Oz troy. El aumento se relaciona con la
preferencia de los inversionistas por activos mas
seguros ante la incertidumbre generada por los
conflictos en Medio Oriente y por el ritmo de recortes
de latasa de interés por parte de la Reserva Federal de
los Estados Unidos. Se resalta la capacidad del
mercado del oro para resistir las adversidades,
atribuyendo esta resistencia a las compras
sustanciales realizadas por los bancos centrales. En
este contexto, se presume que no sera necesario un
renovado interés de los inversores para que los

precios regresen a niveles récord, teniendo en cuenta
que, en las condiciones actuales, los maximos
histéricos no representan un umbral dificil de superar.

Por su parte, la Asociacion Colombiana de Mineria en
su Boletin Econémico ACM del 13 de diciembre de
2013, sefalé que si bien para el afio 2024 las
expectativas de crecimiento son moderadas "se
espera tener la cifra mas alta en 5 afios de produccion
de carbon, el maximo histoérico en oro industrial y una
recuperacion de la produccion de coque a los
maximos historicos establecidos en 2022"2,

Pese a todos estos beneficios que genera el sector
minero y la importancia que representa para nuestra
sociedad y su desarrollo, actualmente la mineria
cuenta con grandes e importantes retos frente a los
que se han establecido controles. A través del
SAGRILAFT? se contrarrestan comportamientos
relacionados con lavado de activos, de procedencia
ilicita o financiacién a organizaciones criminales, asi
como se asegura la trazabilidad de toda la cadena de
suministro.

Igualmente, se han adelantado importantes esfuerzos
para el manejo y formalizacion de la mineria de
pequeia escala.

No obstante, laimportancia del sector, y los esfuerzos
para controlar riesgos LAFT, mejorar la trazabilidad en
la compraventa del oro y promover la formalizacién
minera, aun persisten dificultades para que el Sector
Minero acceda al financiero, en ocasiones porque este
Ultimo no conoce con precision todos los elementos
que acreditan la legalidad de la actividad. Dicho de
otra manera, porque las entidades financieras no
conocen a cabalidad al cliente minero y las diferentes
rutas para lograr lalegalidad de la actividad.

! https://mineriaencolombia.anm.gov.co/sites/default/files/docupromocion/Bolet%C3%ADn%20Miner%C3%ADa%20en%20Cifras%20-%20enero%202024%

20%283%29.pdf
2 https://acmineria.com.co/blog/2023/12/13/boletin-economico-dic-2023/

3 Sistema de Autocontrol y Gestion del Riesgo Integral de Lavado de Activos, Financiacion del Terrorismo y Financiamiento de la

Proliferacion de Armas de Destruccién Masiva.
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Por todo este contexto y buscando garantizar los
principios de universalidad, inclusion financiera,
confianza legitima, igualdad y eficiencia en la
prestacién del servicio publico de la actividad
bancaria, fue proferida la Ley 2177 de 2021 "Por
medio de la cual se expiden normas para que el Sector
Minero colombiano acceda a los servicios del Sistema
Financiero y Asegurador Nacional, y se dictan otras
disposiciones".

El articulo segundo de la referida ley establece el
ambito de aplicacion de la norma definiendo como
sujetos y actividades a las que les aplica, los
siguientes:

“Las disposiciones contenidas en la presente ley
se aplicaran a titulares mineros, explotadores
mineros autorizados; comercializadores de
minerales; plantas de beneficio,; prestadores de
servicios especiales, a saber: aquellos que
realizan las labores de exploracion, cons-
trucciéon y montaje, explotacion y cierre y
abandono; asi como mineros en proceso de
formalizacién y legalizacion, cuenta participes
y demds actores que intervienen en la cadena
de suministros; quienes de conformidad con la
Ley, accederdan a los productos y servicios
financieros ofrecidos por todas las entidades
vigiladas por la Superintendencia Financiera
de Colombia y/o por la Superintendencia de
Economia Solidaria".

En la misma linea, el paragrafo del articulo 6 de Ley
sefala que:

* La primera version fue publicada en 2021.

“Solo podrdn denegar la prestacion de los
productos y servicios a los sujetos establecidos
en el articulo segundo, por razones objetivas,
las cuales deberan ser debidamente infor-
madas al solicitante y/o consumidor financiero.
No se considera que constituya una razon
objetiva que justifique la denegacion de acceso
a los productos y servicios financieros el mero
hecho de pertenecer al sector minero".

Este proceso de bancarizacion minera impulsa los
tramites de legalizacién y formalizacion, a través del
trabajo conjunto y colaborativo de los Sectores
Mineroy Financiero, especialmente para la mineria de
subsistencia y pequefia y mediana mineria, como
actores que requieren un mayor apoyo Yy
acompafamiento. La presente guia "Conociendo al
cliente minero", es una version actualizada® que
incorpora actualizacién normativa e informacion
relevante que permitird a las entidades financieras
tener una comprensién global de los conceptos,
procesos y modalidades mas relevantes sobre la
operacién del Sector Minero. Tiene como propdsito
que las entidades financieras cuenten con las
herramientas necesarias para realizar analisis
objetivos de las solicitudes que sean presentadas por
los mineros, principalmente los de pequeia y
mediana escala, contando con la informacion que se
requiere, a través de una metodologia practica que les
permita la toma de decisiones oportunasy la correcta
administracion de los riesgos, facilitando el acceso del
Sector Minero a los diferentes productos que ofrece el
Sector Financiero, lo cual es parte indispensable para
apoyar lalegalidad del sector.
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Guia Metodoldgica

Esta segunda versiéon de la Guia "Conociendo al
cliente minero" busca entregar al Sector Financiero
todos los elementos necesarios para posibilitar y
optimizar los procesos de vinculacion de agentes a la
cadena minera y de inclusién financiera del Sector
Minero, principalmente de los pequefios y medianos
mineros; a través, de herramientas claras y sencillas
que proporcionen mayor conocimiento sobre la
operacién minera y asi las instituciones del sistema
financiero puedan entender el funcionamiento del
ciclominero, los actores que intervienen, los controles
que ejercen las autoridades y especialmente como se
desarrolla la actividad minera de acuerdo con las
diferentes modalidades juridicas existentes que se
desarrollaran en las cartillas de esta Guia y qué
documentacion se debe solicitar en cada caso para
verificar la legalidad de las operaciones.

Con el propésito de facilitar este entendimiento, el
ejercicio de actualizacion comienza con un contexto
general del Marco Constitucional y Legal de la Mineria
en Colombia, continuando con un capitulo que
incluye un glosario donde el operador financiero
encontrara en orden alfabético las definiciones de los
conceptos mas relevantes y/o comunes a las
diferentes modalidades de desarrollo de la actividad
minera y luego los conceptos méas generales,
explicando el ciclo minero y sus etapas para
desarrollary quiénes son los actores que participan en
cadaunadeellas.

Seguidamente, se encontrard un capitulo que
explicara cuales son los procesos y procedimientos
mas relevantes de control en la ejecucion de un
proyecto minero por parte de la autoridad minera,
quien mediante el proceso de fiscalizacion ofrece
herramientas valiosas de las que puede hacer uso el
sector financiero en el marco de su relacion con los
distintos actores del Sector Minero.

Posteriormente, en las demés cartillas se desarro-
llaran las modalidades mineras para la exploracién
y/o explotacion, incluyendo las que no se encuentran
en la version Nro. 1 de la guia y los cambios que se
presentaron en las relacionadas en esta primera
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version, clasificando las mismas en las siguientes
categorias principales: (i) Titulos de regimenes
anteriores ala Ley 685 de 2001 "Por la cual se expide el
Cdédigo de Minas y se dictan otras disposiciones”; (ii)
Contrato Unico de concesion (Ley 685 de 2001); (iii)
Contrato especial de exploracién y explotacién (Ley
1753 de 2015 "Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018 "Todos por un nuevo pais".
Areas Estratégicas Mineras); (iv) Contrato de
concesién con requisitos diferenciales (Ley 1955 de
2019 "Por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022 "Pacto por Colombia, Pacto por
la Equidad". Art. 326) (v) figuras de formalizacion
minera (vi) mineria de subsistencia (vii) contrato de
operacion. Finalmente, se presentaran algunos
asuntos que son de interés para el sector financiero
relacionados con la comercializacién de minerales y
comunidades étnicas.

De esta manera se pretende entregar un material
completo, comprensible y actualizado que permita a
la Entidad Financiera revisar la informaciéon que
requiera en cada caso, de manera sencilla, para tener
un entendimiento integral del cliente minero que
desee evaluar.
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Marco Constitucional y Legal
de la Mineria en Colombia

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 80
sefala que el Estado es el encargado de planificar "el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion y sustitucion. Ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir las
reparaciones de los dafios causados. Asi mismo,
cooperara con otras naciones en la proteccion de los
ecosistemas situados en las zonas fronterizas".

Lo anterior, teniendo en cuenta que tal como se indica
en el articulo 332, el Estado es "propietario del
subsuelo y de los recursos naturales no renovables,
sin perjuicio de los derechos adquiridos y perfeccio-
nados con arreglo a las leyes preexistentes”.

Ensu articulo 330 establece que "la explotacion de los
recursos naturales en los territorios indigenas se hara
sin desmedro de la integridad cultural, social y
economica y que en las decisiones que se adopten
frente a esta explotacion, el Gobierno debera
propiciar por la participacion de los representantes de
todas estas comunidades”.

1

Finalmente, el articulo 360 dispone que "la explo-
tacion de un recurso natural no renovable causard, a
favor del Estado, una contraprestacion econémica a
titulo de regalia, sin perjuicio de cualquier otro
derecho o compensacion que se pacte. La ley
determinara las condiciones para la explotacion de los
recursos naturales no renovables".

Con laexpedicién de laLey 685 de 2001, "Por la cual se
expide el Cédigo de Minas y se dictan otras
disposiciones". El contrato Unico de concesion
constituye la modalidad contractual por la cual se
acuerda entre el Estado y un particular que este podra
explorar y explotar de forma exclusiva y temporal
minas de propiedad del Estado, bajo su cuenta y
riesgo al llevar a cabo los estudios, trabajos y obras en
el area determinada en los términos que son
establecidos en el Codigo de Minas, desarrollando
etapas tales como exploracidén, construccién vy
montaje y explotacion. Sin embargo, con posterio-
ridad se han expedido otras leyes como la Ley 1382 de
2010 "Por el cual se modifica la Ley 685 de 2001
Codigo de Minas", los Planes Nacionales de
Desarrollo desde el 2010 y la Ley 2250 de 2022 "Por
medio del cual se establece un marco juridico especial
en materia de legalizacién y formalizacidon minera, asi
como para su financiamiento, comercializacion y se
establece una normatividad especial en materia
ambiental" que introducen importantes modifica-
ciones a las modalidades y procesos contractuales
mineros, por esa razdn en esta Guia para cada tema se
toma como referencia la norma especifica que resulte
aplicable y las tipologias propuestas se derivan del
entendimiento de toda la normatividad aplicable.

Adicionalmente, es importante sefialar que en el
ordenamiento minero en Colombia existen zonas que
se denominan excluidasy restringidas en las cuales no
se puede realizar la actividad o solo se podran
adelantar después de obtener ciertos permisos o
autorizaciones. Las areas excluidas y restringidas
pertenecen al Sistema Nacional de Areas Protegidas o
alas denominadas areas de proteccion In situ.
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Glosario

Recomendamos que los documentos anteriormente referenciados sean evaluados de acuerdo
con las definiciones generales que se relacionan a continuacién para un mayor entendimiento
de los conceptos identificados:

- Autoridad ambiental
Las autoridades que tengan competencia en asuntos ambientales, tales como las
Corporaciones Autonomas Regionales- CAR, Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible - MADS y la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA®. Parques
Nacionales Naturales de Colombia y a las autoridades ambientales urbanas como los
municipios, distritos o dreas metropolitanas cuya poblacion urbana fuere igual o superior a
un millén de habitantes.

- Autoridad minera
La autoridad que tenga competencia en asuntos mineros, tales como el Ministerio de Minas
y Energia - MME, la ANMy autoridades delegadas.

- Canonsuperficiario
Es una contraprestacion que cobra la Autoridad Minera anualmente, durante las etapas de
exploracién y construcciéon y montaje sobre la totalidad del area de la concesion. El valor del
canon dependera de la fecha de inscripcion del contrato de concesion en el Registro Minero
Nacional y el régimen normativo aplicable®.

Para validar que este pago se ha realizado se puede solicitar el recibo de pago de esta
obligacidn, asi mismo, podra solicitar copia del acto administrativo por medio del cual la
Autoridad Minera apruebe el cumplimiento de dicha obligacion, en cada una de las cartillas
atendiendo al tipo de titulo minero se haran las aclaraciones que correspondan.

- Certificado de origen
Es un documento que expide el explotador minero autorizado con excepcion de los mineros
de subsistencia con el objeto de certificar la procedencia licita del mineral que se transporta,
transforma, beneficia, distribuye, intermedia o comercializa en el mercado nacional o se
exporta, el cual no tendré fecha de vencimiento alguna.

La informacién que se suministre en los Certificados de Origen debera coincidir con la
produccion declaraday liquidacion de regalias entregada a la Autoridad Minera Nacional.

Los operadores mineros deberan obtener el correspondiente Certificado de Origen del
titular minero respecto del cual ejecutan los trabajos y obras de explotacion.

Este certificado relaciona la informaciéon del explotador minero autorizado, asi como del
comprador, con el propésito de coadyuvar en la trazabilidad de la cadena minera. Este
documento debe tener un consecutivo y debe ir firmado por el titular minero o por el minero
autorizado.

® https://www.ani.gov.co/glosario/autoridad-ambiental
% La Ley 1955 de 2019, en su articulo 326 dispuso de un valor de canon superficiario para contratos de concesién de comunidades
étnicas en zonas mineras.
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- Estudio de Impacto Ambiental
Es el instrumento basico que sirve como fundamento para tomar decisiones sobre los
proyectos que requieren licencia ambiental temporal o definitiva, de acuerdo con laley y el
reglamento establecido por la Autoridad Ambiental. Incluye aspectos como: Objeto y
alcance del estudio, resumen del contenido, delimitacion del area de influencia ya sea
directa o indirecta del proyecto, descripcion’, informacion de la compatibilidad del proyecto
respecto de los usos del suelo establecidos en el Plan de Ordenamiento Territorial®.

En los Términos de Referencia para la elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental (EIA),
requerido para el tramite de la Licencia Ambiental para los Proyectos de Explotacion de
Grande y Mediana Mineria, para los Proyectos de Explotacién de Pequefia Mineria (Licencia
Ambiental Global o Definitiva) y para la Formalizacién Minera (Licencia Ambiental
Temporal), adoptados por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, mediante las
Resoluciones Nro. 2206 de 2016, 0447 y 0448 del 20 de mayo de 2020, respectivamente, se
incluyen los capitulos, con términos iguales o similares, de "Descripcién del Proyecto”,
"|dentificacion, Delimitacion y Caracterizacién del Area de Influencia”, que incluye la
"Caracterizacién del Medio Socioeconémico”, en sus diferentes Componentes
(Participacion y socializacion con las comunidades, Demogréfico, Espacial, Econémico,
Cultural, Arqueolodgico, Politico-organizativo, Tendencias del desarrollo, etc.), la "Evaluacién
Ambiental”, con la "ldentificacion y Evaluacion de Impactos para los escenarios Sin 'y Con
Proyecto”, y el "Plan de Manejo Ambiental”, con su conjunto de acciones orientadas a
prevenir, mitigar, corregir o compensar los impactos ambientales identificados, entre otros
contenidos.

- Explotacion anticipada
Bajo la figura de explotacion anticipada se podra realizar de forma anticipada la extraccion,
beneficio, transporte y comercializacion de los minerales en la cantidad que permita la
infraestructura y montaje provisional con la que se disponga, siempre y cuando se apruebe
un Programa de Trabajos y Obras de la explotacidn provisional y anticipada® y se cuente con
la correspondiente licencia ambiental.

La explotacion anticipada sefiala como requisito la presentacion de un PTO anticipado en el
que se establezcan los montajes que va a utilizar para realizar dicha explotacién, previendo
en sus actividades el cumplimiento de las obligaciones propias de la etapa en la que se
encuentra que corresponde a la instalacién definitiva de la estructura y los montajes para
continuar con la correcta ejecucion contractual y dar paso a la explotacion integral del titulo
minero.

7 Respecto del estudio de impacto ambiental, se deben tener en cuenta adicionalmente las Resoluciones Nro. 0447 y 0448 del 20 de
mayo de 2020, del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, mediante las cuales se adoptaron los Términos de Referencia
para la elaboracién del Estudio de Impacto Ambiental (EIA), requerido para el tramite de la Licencia Ambiental para los Proyectos
de Explotacién de Pequefia Mineria (Licencia Ambiental Global o Definitiva) y para la Formalizacion Minera (Licencia Ambiental
Temporal).

8 https://www.anla.gov.co/01_anla/tramites-y-servicios/servicios/estudio-de-impacto-ambiental

9 Articulo 72 Ley 685 de 2001.
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- Explotador minero autorizado
Son explotadores mineros autorizados el titular minero en etapa de explotacion siempre 'y
cuando cuenten con el instrumento técnico (PTO o PTI) y ambiental (LA o PMA) para
desarrollar actividades mineras; el solicitante de programas de formalizacién minera,
mientras se resuelva el tramite; los beneficiarios de areas de reserva especial -ARE, mientras
se resuelva el tramite; el subcontratista de formalizacién minera; los barequeros inscritos
ante la alcaldia respectivay chatarreros.

De acuerdo con la definicién prevista en el articulo 2.2.5.6.1.1.1. del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia 1073 de 2015, se establece: "Se
entiende por Explotador Minero Autorizado las siguientes personas: (i) Titular Minero en
Etapa de Explotacion; (ii) Solicitantes de programas de legalizacion o de formalizacion
minera siempre y cuando cuenten con autorizacion legal para su resolucion (i) Beneficiarios
de areas de reserva especial mientras se resuelvan dichas solicitudes; (iv) Subcontratista de
formalizacién minera; (v) Mineros de Subsistencia".

- Guia Minero Ambiental
Es elinstrumento de referencia obligatorio para el manejo y desempefio ambiental en la fase
de exploracion, por lo que el concesionario debera ajustar dichas guias a las caracteristicas y
condiciones especificas del drea concesionada y a su proyecto a implementar. En caso de
que la actividad de exploracion requiera usar o aprovechar recursos naturales renovables,
debera obtener el permiso, la concesién o la autorizacidn ambiental de la autoridad
competente.

Para validar si el minero cuenta con este requisito aprobado, se podra solicitar el radicado de
las Guias Minero Ambiental ante la Autoridad Ambiental competente. Las corporaciones son
las responsables de lainspeccién y vigilancia del cumplimiento de las guias, esto para el caso
de la pequefiay mediana mineria.

- Licencia Ambiental

Es la autorizacion que otorga la Autoridad Ambiental competente con base en un Estudio de
Impacto Ambiental para la ejecucién de un proyecto minero, en este sentido, “Las licencias
ambientales aseguran que las actividades humanas y econdmicas se ajusten a
requerimientos ecoldgicos y de esta forma se constituye en un mecanismo clave para
promover el desarrollo sostenible. Se trata de un instrumento de coordinacién,
planificacién, prevencién y gestion, mediante el cual el Estado colombiano cumple diversos
mandatos constitucionales como la proteccién de los recursos naturales y el medio
ambiente, la conservacion de areas de especial importancia ecoldgica, la prevencion y
control del deterioro ambiental y la funcién ecoldgica de la propiedad. Es a la vez un
mecanismo técnicoy participativo que involucra a las comunidades.

0 https://www.anm.gov.co/sites/default/files/DocumentosAnm/manual_de_licencias_ambientales_en_colombia.pdf
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De acuerdo con el Decreto 2041 de 2014, las Autoridades Ambientales son:

- Autoridad Nacional de Licencias Ambientales

- Corporaciones Autonomas Regionales

- Corporaciones Autonomas de Desarrollo Sostenible

- Municipios, Distritos y Areas Metropolitanas con poblacién superior a un millén
de habitantes dentro de su perimetro urbano

- Autoridades ambientales creadas seglin la Ley 768 de 2002**

La competencia de estas autoridades esta dada en funcién de la escala del proyecto minero,
asi, para el caso de la explotacidn de metales preciosos, oro, plata y platino, la competencia
de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales se da cuando la remocién de material Gtil
y estéril proyectada, sea mayor o igual a dos millones de toneladas afio™?; en caso contrario,
la competencia para otorgar la licencia ambiental sera de las Corporaciones Auténomas
Regionales y las de Desarrollo Sostenible®®, los grandes centros urbanos y las autoridades
creadas porlaley 768 de 2002, segun sujurisdiccién.

La licencia ambiental obliga al beneficiario al cumplimiento de los requisitos, términos,
condiciones y obligaciones que la misma establezca en relacion con la prevencion,
mitigacidn, correccién, compensacién y manejo de los impactos ambientales del proyecto,
obra o actividad autorizada. Ademas, contiene todos los permisos, autorizaciones y/o
concesiones para el uso, aprovechamiento y/o afectacion de los recursos naturales
renovables, que sean necesarios por el tiempo de vida Util del proyecto, obra o actividad.

En el caso del Sector Minero, la licencia ambiental definitiva es global, esto significa que la
Autoridad Ambiental competente la otorgard de modo que abarque toda el area de
explotacién que se solicite y comprendera la construccion, montaje, explotacion, beneficioy
transporte interno de los correspondientes minerales o materiales, y su duracion abarca la
vida util del proyecto.

Para validar si el minero cuenta con este requisito aprobado, se puede solicitar el acto
administrativo (resoluciéon) que otorga la licencia ambiental por parte de la autoridad
competente.

"Por |a cual se adopta el Régimen Politico, Administrativo y Fiscal de los Distritos Portuario e Industrial de Barranquilla, Turistico y
Cultural de Cartagena de Indias y Turistico, Cultural e Histdrico de Santa Marta.

2Decreto 1076 de 2015 Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, ARTICULO 2.2.2.3.2.2. Competencia de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales (ANLA).

3En los casos de las Corporaciones Auténomas de Desarrollo Sostenible segun el articulo 27 del Decreto 2041 de 2014, para el
otorgamiento de licencias ambientales relativas a explotaciones mineras y de construccion de infraestructura vial, las Corporaciones
Autonomas de Desarrollo Sostenible, deberan de manera previa al otorgamiento enviar a la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales - ANLA el proyecto de acto administrativo que decida sobre su viabilidad, junto con el concepto técnico y el acta en
donde lo pone en conocimiento del Consejo Directivo. La ANLA en un término maximo de veinte (20) dias habiles desde su
radicacion, debera emitir concepto de aprobacion para que sea tenido en cuenta por parte de la autoridad ambiental. Una vez
emitido el concepto, la autoridad ambiental competente debera decidir sobre la viabilidad del proyecto segun la normatividad
aplicable.
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- Licencia Ambiental Temporal
Es la autorizacién que otorga la Autoridad Ambiental competente para el desarrollo de las
actividades de extraccién minera amparadas bajo las figuras de Subcontrato de
Formalizacién, Solicitud de formalizacién de mineria tradicional, Area de Reserva Especial o
devolucion de area para la formalizacion mientras terminan su proceso de formalizacion y
obtienen su titulo minero.

Este instrumento ambiental de caracter temporal ampara las actividades de los mineros
formalizados mientras obtienen su titulo minero, con el fin de precaver la posibilidad de que
con esa actividad se produzca deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio
ambiente. La Licencia Ambiental Temporal obliga al beneficiario al cumplimiento de los
requisitos, términos, condiciones y obligaciones que la misma establezca en relacién con la
prevencion, mitigacion, correccién, compensacion y manejo de los efectos ambientales de
la actividad autorizada. Los efectos de este mecanismo ambiental se extienden hasta la
obtencion de la Licencia Ambiental Global o Definitiva, la cual sera tramitada una vez los
mineros en procesos de formalizacién obtengan su contrato de concesién y deban
presentar un Estudio de Impacto Ambiental completo.

Para validar si el minero cuenta con este requisito aprobado, se puede solicitar el acto
administrativo (resolucién) que otorga la licencia ambiental temporal por parte de la
autoridad competente. En esta resolucion se puede consultar, entre otros:

- ldentificacién del proyecto minero

- Delimitacion del area en donde se otorga la licencia ambiental temporal

- Otorgamiento de permisos especiales

- Obligaciones técnicasy econdmicas que se deben cumplir por el aprovechamiento
delosrecursos naturales

- Plan de Manejo Ambiental

Es el conjunto detallado de medidas y actividades que, producto de una evaluacion
ambiental, estan orientadas a prevenir, mitigar, corregir o compensar los impactos y efectos
ambientales debidamente identificados que se causen por el desarrollo de un proyecto,
obra o actividad. Incluye los Planes de Seguimiento. Monitoreo, Contingencia y Abandono
segun la naturaleza del proyecto, obra o actividad. El Plan de Manejo Ambiental podra hacer
parte del Estudio de Impacto Ambiental o como instrumento de manejo y control para
proyectos, obras o actividades que se encuentran en un régimen de transicion™*.

- Plan de Gestion Social
En cumplimiento de las diferentes sentencias de la Honorable Corte Constitucional especial
la SU-095 de 2018, en la que se exige la participacion ciudadana en las decisiones que se
tomen en el territorio con relacion a la inversidn social que se genera a partir del desarrollo
de los proyectos de mineria, ademas del mandato especifico del articulo 22 de la Ley 1753 de
2015, el Plan de Gestion Social (PGS) lo deben presentar ala Autoridad Minera:

4 Definicion del Decreto 1076 de 2015 Articulo 2.2.2.3.1.1.
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- Todos los titulares mineros a quienes se les otorgd el Contrato de Concesidon Minera
después de la expedicion de la referida Ley 1753 de 2015 y aquellos que a partir de
2013 selesincluyo la clausula del PGS.

- Aquellos titulares mineros con Contrato de Concesion anterior a 2015, que se les
prorrogd o extendio su contratoy se les incluyé la clausula del PGS.

- Agquellos mineros en proceso de formalizacién minera, una vez suscrito el Contrato
de Concesion o Contrato Especial de Concesion.

- Aquellos que, no teniendo la obligacién, deseen hacerlo como buena practica de
responsabilidad social.

EL PSG es un instrumento de gestion sistematica, continua, ordenada e integral que
consolida los programas, proyectos y actividades que desarrolla un concesionario minero
con el propésito de potenciar, mantenery fidelizar las relaciones positivas con los grupos de
interés, generando oportunidades sociales y econdmicas en el area de influencia del
proyecto, incrementando los beneficios derivados del desarrollo del mismo, previniendo,
mitigandoy atendiendo los impactos sociales que puede generar

De conformidad con la Resolucion Nro. 318 del 2018, modificada por la Resolucion Nro. 263
de 2021, ambas de la ANM, mediante la cual se adoptaron los Términos de Referencia
aplicables para la elaboracién de los programas y proyectos de Gestion Social en la
ejecucion de los proyectos mineros, el documento del PGS debe relacionar las actividades
de comunicacion y divulgacién realizadas con los diferentes actores en el territorio desde el
inicio del proyecto minero, asi como los planes a implementar durante las etapas de
construccién y montaje, explotacion, cierre y abandono de la mina, incluyendo en su
construccién y ejecucién los criterios de pluralidad, buena fe, transparencia, eficiencia y
suficiencia de lainformacién en cada uno de los espacios de su elaboracion.

El documento del PGS debe ser presentado a la Autoridad Minera, en el formato establecido
para ello. Este plan debera ser presentado para aprobacién 30 dias habiles antes de finalizar
la etapa de exploracion del proyecto minero o dentro de los 60 dias siguientes a la
inscripcion del titulo minero producto de los procesos de formalizacion y/o legalizacion. La
Autoridad Minera, cuenta con 3 meses para evaluarlo. En el evento en que se requiera
aclaraciones, mayor informacion, ajustes y/o adiciones al PGS, se requerira al titular minero,
aplicandose lo establecido en el articulo 17 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

La aprobacién del PGS por parte de la Autoridad Minera se hace mediante acto
administrativo, para verificar su cumplimiento se podra solicitar el acto administrativo, asi
como copia del acta de visita de fiscalizacion con la que se hace el respectivo seguimiento de
su ejecucion.
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- Programade Trabajosy Obras
Este programa es un documento de caracter técnico que contiene la base logistica,
econdmica y comercial para tomar la decision de invertir y desarrollar la explotacion de un
yacimiento minero, en el cual encontrara los aspectos mas relevantes del proyecto minero:

- Minerales para explotary aprovechar econémicamente

- VolUimenes anuales de produccidny determinacién del monto a asegurar conla
Poliza Minero ambiental en esta etapa

- Reservasde minerales

- Maquinariay equipos que se emplearan en cada etapa

- Duracion total de la etapa de explotacién"*® y/o vida Gtil del proyecto minero de
acuerdo con las reservas estimadas.

Para la entidad financiera, al analizar el Programa de Trabajos y Obras sera importante
revisar que los flujos de dinero que el titular maneja en sus cuentas si guarden relacion con
los niveles de explotacion y/o proyecciones de produccién del PTO.

Asi mismo, debe tenerse en cuenta que mediante Resolucion Nro. 299 de 2018 por la cual se
acogen los términos de referencia para Programas de Trabajos y obras se establecioé que "En
el Plan de Trabajos y Obras de explotacion se debera presentar la delimitacion definitiva de
la zona del area contratada que va a quedar vinculada a los trabajos y obras de explotacién,
mas las obras estrictamente necesarias para el beneficio, transporte interno, servicios de
apoyo y obras de caracter ambiental para lo cual se deberan tener en cuenta los valores,
ubicacién y estimacion de las reservas mineras existentes al igual que la produccion
esperada. Con oportunidad de esta delimitacion, el concesionario estard obligado a
devolver, en lotes contiguos o discontinuos, las partes del area que no seran ocupadas por
los trabajos y obras mencionados. El area retenida deberad estar constituida por una
extension continua".

- Programade Trabajos y Obras Complementario
Es el documento técnico que se aprueba para los beneficiarios de Subcontratos de
Formalizacién Minera aprobados e inscritos en el Registro Minero Nacional. Dicho
documento contiene los aspectos mas relevantes del proyecto minero, como son:

- Delimitacion definitiva del area de explotacién objeto del Subcontrato de
Formalizacion Minera.

- Ubicaciodn, célculoy caracteristicas de las reservas que habran de ser explotadas en
desarrollo del Subcontrato de Formalizacién Minera

- Descripcidnylocalizacién de las instalaciones y obras de mineria, depdsito de
minerales, beneficioy transporte y si es del caso, de transformacién

- Produccién mensualy anual del Plan Minero de Explotacion

Este Programa de Trabajos y Obras se denomina como complementario, dado que el
Programa de Trabajos y Obras principal del titulo minero corresponderd no al del
subcontratista sino al del titular.

'* https://ororesponsable.org/wp-content/uploads/2022/02/Guia-para-entidades-financieras_Conociendo-al-Cliente-Minero.pdf
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Para validar si el minero cuenta con este requisito aprobado, se podra solicitar copia del acto
administrativo de aprobacion.

- Programa minimo exploratorio

Enigual sentido, la Resolucion Nro. 299 de 2018 sefiala que "Para el desarrollo de actividades
de exploracién se adopta lo que se denomina Programa Minimo Exploratorio. Este
Programa es el conjunto de actividades de exploracion que el proponente ofrece junto con
su propuesta de contrato y que debera desarrollar en el curso del correspondiente contrato
minero, con indicacién de las actividades y los plazos para ejecutarlas y con la determinacién
delasinversiones indispensables para el efecto"'®.

Es entonces que entendemos el Programa Minimo Exploratorio como ese documento que
indica las actividades a ejecutar para la exploracion en superficie y del subsuelo que
conlleven la elaboracion del Modelo Geoldgico y sirvan de insumo para la presentacion del
Programa de Trabajos y Obras. El Programa Minimo Exploratorio se presenta a la Autoridad
Minera en la Etapa Precontractual*’ en el denominado Formato A, indicando las actividades
aejecutar, asicomo las inversiones de cada anualidad.

El Formato A es un documento establecido por Autoridad Minera en el que se contemplan
las actividades que deben ejecutarse, la inversion necesaria y los asuntos ambientales y
laborales minimos que deberan desarrollarse en ejecucidn de las actividades exploratorias*®

- Regalias
Contraprestacién econémica a favor del Estado por la explotacion de recursos naturales no
renovables de propiedad estatal. Esta consiste en un porcentaje, fijo o progresivo, del
producto bruto explotado objeto del titulo minero y sus subproductos, calculado o medido
al borde o en boca de mina, pagadero en dinero o en especie. También causara regalia la
captacion de minerales provenientes de medios o fuentes naturales que técnicamente se
consideren minas. Son liquidadas y pagadas por el explotador minero autorizado, teniendo
en cuenta variables como volimenes de produccion, precios base de liquidacion, Tasa
Representativa del Mercado y porcentajes de participacion de regalias por recurso natural
no renovable, en las condiciones establecidas en la ley. De acuerdo con lo establecido en los
articulos 16 y 19 de la Ley 756 de 2002, los porcentajes establecidos para el pago de regalias
por la explotacidn de recursos naturales no renovables, como es el caso del oro y la plata, es
del 4%y para el oro de aluvién en contratos de concesion es del 6%. Es importante aclarar
que estos porcentajes de pago son comunes para todos los mineros, independiente de la
modalidad en virtud de la cual ejercen la actividad minera, con excepcion de los
reconocimientos de propiedad privada como se especifica en la guia correspondiente a esta
modalidad.

'8 https://www.anm.gov.co/sites/default/files/terminos_de_referencia_pme_pto_resolucion299_junio_13_2018.pdf

7 Se podra tener en cuenta que, de acuerdo con la modalidad, se podré requerir documento técnico para el caso de las
Autorizaciones Temporales (PTE)o el Anexo Técnico para las PCCD.

'8 por otro lado, debe tenerse en cuenta que para los procesos de integracién de areas se debe presentar el Programa Unico de
Exploracion y Explotacion, con el fin que la integracion de diferentes titulos mineros en un contrato se desarrolle a través de este
programa y asi ejecutar un proyecto minero unificado.
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Los porcentajes para el pago de regalias por mineral estan establecidos en la Ley 141 de 1994
modificado por el articulo 16 de la Ley 756 de 2022, como se muestra en la siguiente tabla.

Carbdn

Explotaciones mayores a 3MTon anuales 10%
Explotaciones menores a 3MTon anuales 5%
Niquel 12%
Hierro y cobre 5%
Oroy plata 4%
Oro de aluvién en contratos de C. 6%
Platino 5%
Sal 12%
Calizas, yesos, arcillas y grava 1%
Minerales radioactivos 10%
Minerales metalicos 5%
Minerales no metalicos 3%
Materiales de construccion 1%

- Registro Unico de Comercializadores de Minerales - RUCOM
Este registro es una medida de control, administrada por la Agencia Nacional de Mineria
(ANM) basada en una herramienta tecnolégica, que permite identificar y certificar a las
personas naturales y/o juridicas que explotan, benefician, consumen y/o comercializan
minerales en el territorio nacional.

En cumplimiento de los articulos 2.2.5.6.1.1.1 y 2.2.5.6.1.1.6 del Decreto 1073 de 2015, los
explotadores mineros autorizados por la ANM (titulos mineros y demas figuras de
explotacién minera autorizada), deben estar publicados en RUCOM, publicacién que
implica que cumplen con los requisitos establecidos en esta norma para estos fines, esto es,
gue estan en etapa de explotacién, cuentan con PTO/PTI aprobado y tienen las respectivas
autorizaciones o licencias ambientales.
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- Sistema Integrado de Gestion - ANNA Mineria
Es una plataforma digital que unifica la informacién minero ambiental del pais e impulsa el
desarrollo sostenible de Colombia, promoviendo la protecciéon del medio ambiente, la
legalidady la transparencia.

Esta herramienta, que deben utilizar las personas interesadas en realizar solicitudes para la
exploracién o produccién de minerales, garantiza que las areas que se otorguen estén
Unicamente donde las autoridades ambientales lo permiten, evitando que se inicien
tramites sobre areas protegidas por dichas autoridades.

- Titulo minero
Al respecto'®, se precisa que es el negocio juridico por el cual se concede el derecho a
explorar y explotar los recursos naturales minerales del suelo del subsuelo que son
propiedad del Estado o se reconoce la propiedad privada sobre los mismos. En Colombia,
para constituir, declarary probar el derecho a explorary explotar minas de propiedad estatal,
se debe obtener un titulo minero.

'8 Se debe recordar que en virtud de la Ley 685 de 2001 - articulo 14 el titulo minero actual es el contrato Unico de concesion; y
que en virtud del Decreto 2655 de 1988 el titulo minero es el acto administrativo que otorga el derecho a explorar y explotar.
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Conceptos Generales

7N

)

o_o
- 7

Ciclo minero

El ciclo minero se compone de las diferentes fases por las que transcurre el desarrollo de un proyecto minero,
desde el momento de la respectiva solicitud hasta su cierre. Para las entidades financieras es fundamental
conocer estas fases, pues, dependiendo del estado del ciclo, su relacionamiento con el cliente minero tendré
algunas diferencias importantes y entender lo que se puede o no hacer en cada una de ellas, facilitara la
comprension de la actividad minera en general y los requisitos requeridos en cada caso.

Ciclo
minero

Prospeccion

Exploracion

de 3 allanos

Construccion
y montaje

Explotacion

Beneficioy _
transformacion

Transporte

Comercializacion

Cierre y abandono
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- Prospeccion
De acuerdo con el Glosario Minero "La prospeccion es un proceso para investigar la existencia de minerales y la
delimitacion de zonas prometedoras y sus métodos consisten, entre otros, en la identificacion de afloramientos,
la cartografia geoldgica, los estudios geofisicos y geoquimicos, y la investigacion superficial, en dreas no sujetas a
derecho exclusivos?®".

La prospeccidén?! es una actividad libre en el territorio colombiano que se puede realizar sin contrato alguno,
salvo el permiso de los propietarios de los terrenos por los cuales se pretende transitar.

Esta autorizacidon se limita exclusivamente a las actividades superficiales sin que en ningun caso se pueda
intervenir el subsuelo o causar afectacién a los recursos naturales renovables. Lo que busca el interesado es
investigar sobre la existencia de minerales, delimitando zonas prometedoras para decidir si pasa o no a las
fases posteriores.

- Exploracion
De acuerdo con el Glosario Minero, es la "Busqueda de depdsitos minerales mediante labores realizadas para
proporcionar o establecer presencia, cantidad y calidad de un depésito mineral en un drea especifica®".

Para realizar actividad exploratoria®® en Colombia se requiere tener un titulo minero inscrito® en el Registro
Minero Nacional en alguna de las modalidades que mas adelante se explicaran y, ademas, cumplir con las
Guias Minero-ambientales para cada una de las actividades y contar con los permisos de aprovechamiento y
uso de recursos naturales que resulten necesarios expedidos por las autoridades ambientales competentes.

Exploracion
- Existenciay
ubicacion de los N
o de 3 a1l anos
- Geometria del
depdsito en calidad y
cantidad
econémicamente
explotables - Programa de
1 3 - Viabilidad técnica 5 Trabajos y Obras
Inscrito en - Impacto al medio - Licencia Ambiental
el Registro ambiente y al - Plan de Gestién
Minero Nacional entorno social Social
-
\J/
Titulo Guias Minero Explotacion
minero Ambientales Anticipada
- )
Sol dra lot.
Para cada una de las ef)nciiieefa? RGPSl
actividades y contar presentando un
2 con los permisos de 4 Programa de
aprovechamientoy Trabajos y Obras
uso de recursos Anticipado aprobado
naturales por la autoridad

mineray
comercializarlo
cuando esté inscrito
en el RUCOM

20 https://www.anm.gov.co/sites/default/files/DocumentosAnm/glosariominero.pdf

2! Etapa regulada en el Capitulo IV de la Ley 685 de 2001. Mediante la Resoluciéon ANM Nro. 299 de 2018 "se adoptaron los términos de Referencia para el
trabajo de exploracion”.

22 https://www.anm.gov.co/sites/default/files/DocumentosAnm/glosariominero.pdf

3 Etapa regulada en el Capitulo VIl de la Ley 685 de 2001.

4 Para las PCCD (Propuesta de Contrato de Concesion con Requisitos Diferenciales) no es necesario tener el titulo para hacer una exploracién previa. Para
construir el Anexo Técnico se deben llevar a cabo actividades exploratorias en campo.
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En esta fase, que debe durar inicialmente 3
afos, prorrogable hasta maximo 11 afos,
con justa causa, se establece y determina la
existencia y ubicacién de los minerales, la
geometria del depdsito en calidad y
cantidad econdmicamente explotables, la
viabilidad técnica frente a la extraccion y se
mide el impacto al medio ambiente y el
entorno social.

Es importante notar que, hasta esta fase, el
minero no tiene todavia la posibilidad de
explotar el mineral y comercializarlo y, por
lo tanto, los recursos movilizados a través
de los productos financieros corresponden
a las inversiones y el capital de trabajo
necesario para desarrollar el proyecto y no
a ingresos por ventas del mineral. El origen
de estos recursos puede ser variado:
Aportes de los socios que pueden ser
personas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras, recursos de crédito, entre otros.

No obstante, el minero puede realizar una
explotacién anticipada utilizando obras,
instalaciones y equipos provisionales, o las
partes disponibles de las obras e
instalaciones definitivas presentando un
Programa de Trabajos y Obras Anticipado,
describiendo los montajes a utilizar y
dando aviso de la iniciacion de dicha
explotaciéon. Esto, sin perjuicio de tener
oportunamente establecidas las obras e
instalaciones definitivas.

Este Programa de Trabajos y Obras
Anticipado debera estar aprobado por la
autoridad minera y para realizar estas
actividades debe contar con licencia
ambiental, y para ello, la entidad financiera
podra solicitar copia del acto
administrativo expedido por la autoridad
en donde conste la aprobacién y
autorizacién de la explotacion anticipada.

En este caso, el minero si podra comercializar el oro que
explotey, por lo tanto, tendra ingresos por la venta de oro,
siempre y cuando se encuentre inscrito en el Registro
Unico de Comercializadores de Minerales - RUCOM.

Para pasar a la siguiente etapa, el titular debera contar con
Programa de Trabajos y Obras aprobado, Licencia
Ambiental aprobada (en caso de que el proyecto se
superponga con una comunidad étnica dentro de este
tramite se deberd aportar la protocolizacion de la consulta
previa) y, Plan de Gestién Social para los contratos
perfeccionados con posterioridad al aflo 2015.

Construccion y montaje

"Consiste? en la preparacion de los frentes mineros y en la
instalacion de las obras, servicios, equipos y maquinaria
fija, necesarias para iniciar y adelantar la extraccion o
captacion de los minerales, su acopio, transporte interno y
beneficio"*®.

Incluye las obras civiles de infraestructura indispen-sable
para el desarrollo de las labores de apoyo y administracion
de la empresa minera o el ejercicio de las servidumbres.
Téngase en cuenta que dichas obras pueden incluso estar
ubicadas por fuera del area del contrato.

Construccion
y montaje

1

- Programa de
Trabajos y Obras

- Licencia Ambiental

- Plan de Gestién
Social

-

Documentacion
aprobada

Preparacion
frentes mineros

2

Instalacion de las obras,
servicios, equipos y maquinaria
fija, necesarias para iniciar y
adelantar la extraccion o
captacion de los minerales, su
acopio, transporte interno y
beneficio

%5 Etapa regulada en el Capitulo VIl articulo 72 de la Ley 685 de 2001.
%6 https://www.anm.gov.co/sites/default/files/DocumentosAnm/glosariominero.pdf
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- Explotacion
Conjunto?” de operaciones que tiene por objeto la extraccidn o captacion de los minerales yacentes en el suelo
o subsuelo del area de la concesién, su acopio, su beneficio y el cierre y abandono de los montajes y de la
infraestructura.
Durante esta etapa se recuperan las inversiones realizadas, se extraen y procesan los materiales de interés
econdmico, se readecuan los terrenos intervenidos y se conduce la mina, lenta y progresivamente, apoyada
por unriguroso Plan de Mitigacién Ambiental, hacia su fin.

El Glosario Minero define adicionalmente esta etapa como el "1. Proceso de extraccion y procesamiento de los
minerales, asi como la actividad orientada a la preparacion y el desarrollo de las areas que abarca el deposito

mineral. 2. Es la aplicacion de un conjunto de técnicas y normas geoldgico-mineras y ambientales, para extraer

un mineral o depésito de caracter econémico, para su transformaciony comercializacién"?2,

Explotacién
de minerales

3

o | .
» Readecuacion de
Captacion de los terrenos y
minerales del area desmantelamiento
de concesion de infraestructura

Proceso

2

Acopio y beneficio
de materiales

- Beneficioy transformacion
Consiste en el proceso de separacion, molienda, trituracion, lavado, concentracidon y otras operaciones
similares, a que se somete el mineral extraido para su posterior utilizacién o transformacion. Se obtiene
entonces un producto que no corresponde con el mineral en su estado natural, el cual serd objeto de
comercializacién.

El Glosario Minero establece como definicion "1. Conjunto de operaciones fisicoquimicas o metaltrgicas a que
se somete un mineral después de ser beneficiado, para obtener un primer producto comercial utilizable por la
industria y el consumidor. 2. De acuerdo con el Codigo de Minas, es la modificacion mecdnica o quimica del
mineral extraido y beneficiado, a través de un proceso industrial, del cual resulte un producto diferente no
identificable con el mineral en su estado natural"?.

" Etapa regulada en el Capitulo VIl articulo 72 de la Ley 685 de 2001.
8 https://www.anm.gov.co/sites/default/files/DocumentosAnm/glosariominero.pdf
29 Ibidem.
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Beneficio
y transformacion

- Separacion

- Molienda

- Trituracion

- Lavado

- Concentracion
- Otros

Uso o

Proceso o
transformacion

2

Se obtiene un
producto distinto al
mineral en su estado
natural, el cual luego
se comercializara

- Transporte

Movilizacién o desplazamiento de materiales, estéril,
insumos y otros, de un lugar a otro por cualquier medio
manual o mecanizado. El transporte de minerales vy
estériles constituye una variable econd-mica muy
importante para la viabilidad de cualquier proyecto
minero.

El Glosario Minero define esta etapa como "Término con el
que se designa el transporte vehicular (automotores),
transporte hidrdulico y transporte por correas
transportadoras. También se utiliza en términos
combinados, tales como: transporte de sedimentos y
transporte de masa. 2. Movilizacion o desplazamiento de
materiales como mena, carbén, estéril, insumos y otros, de
un lugar a otro por cualquier medio manual o

mecanizado"*°.

Comercializacion

Segun el Glosario Minero, es la "Compraventa de minerales
o de cualquier producto resultante de la actividad
minera®™". La regulacién propia de esta fase tiene un
desarrollo completo en el numeral 7.1. de esta cartilla.

Ahora bien, el articulo 3°. De la Ley 2250 de
2022 "Por medio del cual se establece un
marco juridico especial en materia de
legalizacion y formalizacion minera, asi
como para su financiamiento, comer-
cializacién y se establece una normatividad
especial en materia ambiental "sefala que
la Cadena de suministro de la actividad
minera corresponde al proceso de llevar un
mineral al mercado de consumo que
involucra multiples actores e incluye la
industria minera en sus fases de
exploracién, construccién y montaje,
explotacion, beneficio, transformacién,
transporte y comer-cializacién de los
minerales que se encuentren en el sueloo el
subsuelo.

Un comercializador de minerales auto-
rizado es una persona natural y/o juridica
que realiza de forma regular la actividad de
comprar y/o vender minerales para
transformarlos, beneficiarlos, distribuirlos,
intermediarlos, exportarlos o consumirlos,
debidamente inscritos en el registro Unico
de Comercia-lizadores de Minerales -
RUCOM y que cuenta con la certificacién de
la Agencia Nacional de Mineria donde
conste dichainscripcion.

A través del Decreto 0276 de 2015 "Por el
cual se adoptan medidas relacionadas con
el Registro Unico de comercializadores -
RUCOM" se establecen los requisitos para
la inscripcion en el RUCOM, especi-
ficamente en el articulo 2.2.5.6.1,2.1 se
relacionan a continuacion:

- Nombre o razén social segln se trate de
persona natural o juridica

- Documento de identificacion del inscrito
si es persona natural

- Registro Unico Tributario (RUT)

- Certificado de existencia y represen-
tacion legal, con una antigliedad a la
fecha de expedicidon no mayor a treinta

30 |bidem.
31 |bidem.
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Un comercializador
de minerales
autorizado es

Certificados por la
Agencia Nacional

Conociendo al Cliente Minero | Guia para entidades financieras

Naturales o Juridicas

Comercializaciéon
de minerales

Q Transformar
O Beneficiar
& Distribuir
® Intermediar

& Exportar
& consumir

de Mineria para:

(30) dias, cuando se trate de personas juridicas.

- Domicilio principal y direccion para notifica-
ciones

- Balance General y Estado de Resultados
debidamente certificados y dictaminados, junto
con sus notas, con corte a 31 de diciembre del
afioinmediatamente anterior, cuando se trate de
personas juridicas.

- Resolucién expedida por la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, cuando
se trate de Sociedades de Comercializacion
Internacional que las autoriza a realizar esta
actividad.

- Demostracién por las personas naturales y
juridicas de la capacidad econdmica para
cumplir las actividades de comercializacion de
minerales, la cual deberd ser soportada de
acuerdo con los criterios que para el efecto fijara
la Autoridad Minera Nacional.

"La persona natural o juridica debera presentar la
solicitud de inscripcion UNICAMENTE a través de la
plataforma RUCOM, dispuesta en el sitio web
www.anm.gov.co, en donde podran presentar la
solicitud de inscripcion respectiva realizando el
registro previo a la aplicacion de tramites y servicios
de la ANM... Una vez sea evaluada la solicitud, el

32 https://www.anm.gov.co/?q=faq-page#n34003
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resultado de esta serd comunicado al correo
electrénico informado, en un término de cuarenta y
cinco (45) dias habiles, contados a partir de la fecha de
radicacion de la solicitud.

En el mes de mayo de cada afio, las personas naturales
y juridicas que se encuentran CERTIFICADAS como
comercializadores de minerales autorizados al 31 de
diciembre del afo anterior, deberan presentar, a
través de la plataforma RUCOM, la respectiva solicitud
derenovacion®2.

De acuerdo con el Decreto 1421 de 2016 "Por el cual
se adiciona y modifica el Decreto Unico Reglamen-
tario del Sector Administrativo de Minas y Energia,
1073 de 2015, respecto de la adopciéon de medidas
relacionadas con el Beneficio y Comercializacion de
minerales y se adiciona y modifica el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 1076 de 2015, respecto del licenciamiento
ambiental para plantas de beneficio", las plantas de
beneficio fuera de titulos mineros deben inscribirse
en el RUCOM vy estan obligadas a beneficiar
Unicamente minerales provenientes de explotadores
mineros autorizados para lo cual deberan, en cada
transaccion, solicitar el correspondiente Certificado
de origen debidamente numerado y firmado.
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Asi mismo, el articulo 13 de la Ley 2250 de 2022 "Por
medio del cual se establece un marco juridico especial
en materia de legalizacién y formalizacidén minera, asi
como para su financiamiento, comercializacion y se
establece una normatividad especial en materia
ambiental" establece que "Los propietarios de las
plantas de beneficio que no se encuentren en un area
amparada por un titulo minero o de explotadores
mineros autorizados, deberan inscribirse en el
registro Unico de comercializadores de minerales
(RUCOM), administrado por la autoridad minera
nacional. Los propietarios de plantas de beneficio que
hagan parte de un proyecto amparado por un titulo
minero no deberan inscribirse, sino incluirse en las
listas que debe publicar la autoridad minera nacional
en el registro Unico de comercializadores de
minerales (RUCOM)". El articulo 18 de la misma ley
establece las obligaciones de los comercializadores
de Minerales y Plantas de Beneficio con las entidades
estatales competentes.

Se consideran explotadores mineros
autorizados:

« Titular minero en etapa de explotacion que
cuente con documento técnico como el
PTOYy licencia ambiental aprobada

 Solicitantes de programas de legalizacion o
de formalizacion minera

» Beneficiarios de areas de reserva especial,
mientras se resuelvan dichas solicitudes

» Subcontratista de formalizacion minera
inscritos en el RMN

* Mineros de subsistencia

Se debe tener en cuenta que hay algunos actores que
no tienen la obligacién de estar inscritos en el RUCOM
de acuerdo con lo establecido en la resolucién 396 de
2015 "Por medio de la cual se establecen los criterios
para determinar las excepciones a la inscripcion en el
RUCOM".
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- Productos para joyeria, y que dentro de su proceso
de produccion requieren como materia prima,
metales preciosos, piedras preciosas y semi-
preciosas, no tienen obligacion de inscribirse en el
RUCOM siempre y cuando su consumo no supere
las cantidades y/o valores que a continuacién se
detallan:

- Metales preciosos: Oro 4 Kg por afio calendario,
Plata 40 Kg por afio calendario, Platino 300 gramos
por afio calendario.

- Piedras preciosas o semipreciosas: Esmeraldas 100
SMMLYV por afio calendario.

- Las personas naturales o juridicas que adquieren
minerales para destinarlos a actividades diferentes
a su comercializacién no tienen la obligacién de
inscribirse en el RUCOM, siempre y cuando el
consumo de minerales no supere las cantidades
gue a continuacion se detallan:

- Carbdn: 600 ton porafio calendario

- Materiales de construccion y arcillas: 720 mts. 3 por
afio calendario

En todo caso estos actores deben demostrar la
procedencia licita del mineral mediante la presen-
tacion del certificado de origen y de comercializador
autorizado y llevar registro de las compras que realice
durante el afio.

Respecto a los mineros de subsistencia debe
sefialarse que ellos deben estar registrados y vigentes
en la plataforma GENESIS, a la fecha de venta del
mineral.

A través de la plataforma RUCOM, "Modulo de
Control a la produccién de Mineria de Subsistencia®,
el comercializador deberd registrar las compras
realizadas a los mineros de subsistencia (actualmente
estd en operacion Unicamente para metales
preciosos), esto con el fin de controlar los volumenes
de explotacion autorizados para estos mineros en la
Resolucién Nro. 40103 de 2017, articulo 1o, del
Ministerio de Minasy Energia:



Requisitos para el

~| registro en
RUCOM

WWwWw.anm.gov.co

Nombre o razén social
segun se trate de persona
natural o juridica

Documento de
identificacion del inscrito si
es persona natural

Registro Unico Tributario
(RUT)

Domicilio principal y
direccién para
notificaciones

Resolucion expedida por la
Direcciéon de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN,
cuando se trate de
Sociedades de
Comercializacion
Internacional que las
autoriza a realizar esta
actividad
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dias
habiles

B &

Certificado de existencia y
representacion legal, con
una antigledad a la fecha
de expedicién no mayor a
treinta (30) dias, cuando se
trate de personas juridicas

Balance General y Estado
de Resultados
debidamente certificados y
dictaminados, junto con sus
notas, con corte a 31 de
diciembre del afio
inmediatamente anterior,
cuando se trate de

personas juridicas

Demostracion por las
personas naturales y
Juridicas de la capacidad
econdémica para cumplir las
actividades de
comercializacién de
minerales, la cual debera
ser soportada de acuerdo
con los criterios que para el
efecto fijard la Autoridad
Minera Nacional

)

Articulo 1°. OBJETO. Establecer los volimenes maximos de produccion mensual
y anual para la mineria de subsistencia, de conformidad con la siguiente tabla:

VALOR MAXIMO
DE PRODUCCION
ANUAL

VALOR
PROMEDIO
MENSUAL

MINERALES

Y/O MATERIALES

Metales preciosos

420
(Oro, Plata y Platino) gramos (gr)

35 gramos (gr)

Arenas y Gravas de Rio
(destinados a la industria
de la construccion)

120 metros cubicos (m3) 1440 metros cubicos (m3)

80 toneladas (ton) 960 toneladas (ton)

Arcillas

50 Quilates 600 Quilates

Esmeraldas

Piedras preciosas

1000 Quilates 12000 Quilates

Morrallas

Piedras semipreciosas 1000 Quilates 12000 Quilates
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- Cierreyabandono

El articulo 209 de la Ley 685 de 2001 "Por la cual se expide el Codigo de Minas y se dictan otras disposiciones”,
establece que "en todos los casos de terminacion del titulo, el beneficiario estara obligado a hacer las obras y
poner en practica todas las medidas ambientales necesarias para el cierre o abandono de las operaciones y
frentes de trabajo". Esta fase esta regulada tanto en el documento técnico como el Programa de Trabajos y
Obras como en la licencia ambiental y sus actividades se empiezan a ejecutar desde el inicio mismo de la
explotacién bajo el principio basico de que el area intervenida debe quedar eniguales o mejores condiciones a
las existentes en el momento de iniciar la intervencién.

El Glosario Minero establece que es "Fase del Ciclo Minero durante la cual tiene lugar la disminucién gradual
de la produccion, la elaboracién del plan de cierre de la mina, el retiro de los equipos mineros, la disposicion de
activos y excedentes, el cierre y la restauraciéon de las excavaciones mineras, y las actividades para la

prevencidny la mitigacidon de los impactos ambientales por el cierre de la operacion"*2,

33 |bidem.
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Actores dentro del ciclo minero

El ejercicio de la actividad minera en el pais esta
permitido para toda persona (natural o juridica),
nacional o extranjera, publica y/o privada, que
demuestre el cumplimiento de una serie de requisitos
de capacidad legal, técnica, econdmica, ambiental y
laboral establecidos por la normatividad. El Codigo de
Minas actualmente vigente es la Ley 685 de 2001. Sin
embargo, existen multiples modalidades de
contratacion minera de regimenes anteriores o de
normas posteriores a este, que implica que existan
distintos tipos de contratos con los que las entidades
financieras se pueden encontrar en su actividad diaria.

Adicionalmente, a la contratacion normal deben
sumarse una serie de figuras que se han desarrollado
después del Codigo de Minas, que abogan por
legalizar y formalizar la actividad minera que ya se
encuentra en explotacion y que adelantan los
pequefos mineros en territorio sin contar con todas
las autorizaciones de Ley, pero que gracias a la
aplicacién de estas figuras que se desarrollan por
orden constitucional, y luego de cumplir una serie de
requisitos técnicos, ambientales y de tradicionalidad,
se formalizan y son actores importantisimos dentro
de la actividad minera que deben ser incluidos en el
sistema financiero.

Por otro lado, existen actores de la cadena que no son
explotadores mineros autorizados, pero que juegan
un rol clave como son los operadores mineros, las
plantas de beneficio y los comercializadores
nacionales e internacionales, quienes cuentan con
normatividad especifica sectorial para su actividad.
Estos actores también forman parte del sector y son
clientes muy importantes de las entidades financieras,
por lo cual en esta actualizacion se profundizara sobre
las exigencias que pesan sobre los mismos para su
operacién.

En atencion a estos actores, en esta guia se pretende
brindar una explicacion clara y concreta sobre los
requisitos exigidos a los beneficiarios de las
siguientes figurasjuridicas:
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Titulos de regimenes anteriores a la Ley 685 de
2001 "Por la cual se expide el Cédigo de Minas y
se dictan otras disposiciones”

Reconocimiento de propiedad privada
Licencia de exploracion

Licencia de explotacién

Contrato envirtud de aporte

Contrato Unico de concesién con Requisitos
Diferenciales (Ley 685 de 2001 "Por la cual se
expide el Coédigo de Minas y se dictan otras
disposiciones"”).

Contrato de Concesion con requisitos diferen-
ciales (Ley 1955 de 2019 "Por el cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 "Pacto por
Colombia, Pacto porla Equidad”. Art. 326).

Contrato Especial de Exploracion y Explotacion
(Ley 1753 de 2015 "Por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018 "Todos por un
nuevo pais". Areas Estratégicas Mineras).

Figuras de legalizacién y formalizacién minera

« Arealibre
* Mineriade subsistencia
» Areas de Reserva Especial
= Legalizacién de mineria de hecho®

» Formalizacién de mineria tradicional®®

« Areatitulada
= Subcontratos de formalizacién
= Devolucion de areas para la formalizacion
minera
= Contrato de operacion

34 De forma excepcional, este mecanismo de formalizacién podra presentarse en reas tituladas, caso en el cual debera acudirse al mecanismo previsto en la

ley.
35 Para este caso aplica el mismo comentario anterior.
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Modalidades de formalizacidon minera

Recogiendo todas las figuras existentes que buscan formalizar la actividad minera en el territorio colombiano
desde el afno 2001, la Ley 2250 de 2022 "Por medio del cual se establece un marco juridico especial en materia de
legalizacion y formalizacion minera, asi como para su financiamiento, comer-cializacion y se establece una
normatividad especial en materia ambiental" retoma las mismas figuras y tiene como objetivo establecer un
marco juridico en materia de legalizacion y formalizacion de mineria sobre aspectos importantes para su
financiamiento, comercializacién y regulacion especial en materia ambiental.

Esimportante destacar los siguientes aspectos importantes de la Ley:

- Reconocimiento de los mineros tradicionales como sujetos de proteccion y legalizacion,
no obstante haber sido mineros informales.

- Reconocimiento de uso de maquinaria en las actividades desarrolladas por mineros
tradicionales.

- Implementacion de mecanismos para el control frente a la produccion de minerales.

- Implementacién de mecanismos de control frente a la comercializacién de minerales.

- Establece requisitos parala compra, venta y exportacion de oro.

Especificamente el articulo 5 establecio la obligacién al Ministerio de Minas y Energia para que en el término de
seis (6) meses contados desde la entrada en vigencia de la Ley 2250 de 2022 "Por medio del cual se establece un
marco juridico especial en materia de legalizacion y formalizacidén minera, asi como para su financiamiento,
comercializacion y se establece una normatividad especial en materia ambiental”, elaborard con la Autoridad
Minera un Plan Unico de Legalizacién y Formalizacion Minera.

Dicho plan fue publicado por el Ministerio de Minas y Energia en noviembre de 2022, en este se hace referencia a
dos mecanismos basicos de regularizacién minera:

- Cesion de areas

Cuando los trabajos mineros se - Cesion de derechos
encuentran superpuestos con - Contratos de operacién
titulos mineros vigentes, casos en y/o asociacion

los cuales la ley permite adelantar .Subcontrato de
procesos de mediacion a traves formalizacién minera
de los siguientes mecanismos: -Devolucién de area para

la formalizacion minera

- Areas de reserva especial

- Propuesta de contrato de

: : concesion

Cuando los trabajos mineros se - Propuesta de contrato de

encuentren en areas libres, una concesidn con requisitos

vez los pequenos mineros diferenciales

cumplan con algunos requisitos - Solicitudes de legalizacion o

podran alcanzar la formalizacion formalizacion de mineria

a través de mecanismos como: tradicional (Tramites con
radicador cerrado)

-Areas de reserva para la
formalizacion
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La ley citada previamente creé el Fondo de Fomento
Minero, el cual esta adscrito al Ministerio de Minas y
Energia y tendrd como funcidon proveer recursos
economicos para los mineros que ejerzan la actividad
a través de las diferentes modalidades reguladas, la
prestacién de asistencia técnica y financiera, la
investigacion y adopcion de tecnologias, el desarrollo
empresarial, mejoramiento de las condiciones
sociales, la preservacion del medio ambiente, entre
otros fines.

La mencionada Ley 2250 mencionada crea por
primera vez un mecanismo que busca controlar la
produccion de minerales, imponiendo sanciones
cuando se generen excesos en la misma. Al respecto
sefiala el articulo 14 que los titulares mineros que
excedan los valores admisibles establecidos por la
Autoridad Minera nacional para los volimenes de
producciéon en funcién del PTO, PTOD o PTl y demas
documentos equivalentes para explotadores mineros
autorizados, incurrirdn en una serie de sanciones,
entre las que se incluyen, multas, suspension de
inscripcién en el RUCOM, entre otras.

Para la aplicacion de estas disposiciones el Ministerio
de Minasy Energia debe determinar una metodologia
para medir la capacidad instalada y los volimenes de
produccién de los mineros autorizados, para lo cual se
deberad construir un sistema de verificacion de la
capacidad productiva y de transacciones en tiempo
real de los titulares y los explotadores mineros
autorizados.

Asi mismo, el Decreto Nro. 2234 del 22 de diciembre
de 2023 "Por el cual se adiciona el Decreto 1073 de
2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo
de Minas y Energia, en relacion con los mecanismos
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necesarios para determinar la procedencia vy
trazabilidad de los minerales, registrar las
transacciones mineras y establecer las herramientas
de control necesarias para su aplicacion" establece
regulacién relacionada con los mecanismos
necesarios para determinar la procedencia y traza-
bilidad de los minerales, registrar las transacciones
mineras y establecer las herramientas de control
necesarias para su aplicacion.

Las medidas que establece son aplicables a las
actividades descritas en el articulo 12 de Ley 2250 de
2022 relacionadas con economia circular, en el
entendido que las mismas estaran cobijadas por una
subclasificacion de la figura de comercializadores de
minerales, sin perjuicio de la reglamentacion que sea
expedida sobre el particular.

El articulo 2.2.5.6.4.2 establece como trazabilidad de
minerales "el registro en linea de las transacciones de
comercializacion de minerales que permita
determinar la procedencia licita, hacer seguimiento y
controlar la comercializacion de minerales en el
territorio nacional, dicho registro se realizara a través
de la plataforma tecnologica dispuesta por la
autoridad minera paratal fin".

El articulo 12 de la Ley 2250 de 2022 regula lo
relacionado con la economia circular para el sector
minero "Con el fin de fomentar mejores préacticas que
promuevan la circularidad de los flujos de materialesy
la extension de su vida Util a través de la implemen-
tacién de la innovacién tecnoldgica, alianzas vy
colaboraciones entre actores y el impulso de modelos
de negocio que responden a los fundamentos del
desarrollo sostenible" La reglamentacién de este
articulo no hassido expedida.
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Clasificacion o

de la mineria G

Es importante tener en cuenta que en Colombia la mineria se
clasifica en subsistencia segun el articulo 2.2.5.1.5.3. y grande,
pequena y mediana segln lo establecido en el Decreto 1666 de
2016 "Por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015,
relacionado con la clasificacién minera" que en su articulo
2.2.5.1.5.4 establece la mencionada clasi-ficacidn, disponiendo
que "los titulos mineros que se encuentren en la etapa de
exploracién o construccidn y montaje se clasifican en pequefa,
mediana y gran mineria con base en el nUmero de hectareas
otorgadas en el respectivo titulo minero, acorde con la siguiente
tabla:

CLASIFICACION No. HECTAREAS

Pequena Menor o igual a 150

. Mayor a 150 pero
Mediana menor o igual a 5000

Mayor a 5000 pero

Grande menor o igual a 10000

Por su parte, el siguiente articulo 2.2.5.1.5.5 también en lo relativo a la clasificaciéon dispone que los titulos
mineros que se encuentren en la etapa de explotacion, con base en lo aprobado en el respectivo Plan de Trabajo y
Obras o en el documento técnico que haga sus veces, se clasificaran en pequefia, mediana o gran mineria de
acuerdo con el volumen de la produccién minera maxima anual, para los siguientes productos de minerales:
carbdén, materiales de construccién, metalicos, no metdlicos, metales preciosos, piedras preciosas y
semipreciosas, como se muestra a continuacion:

MINERAL

Carbon Hasta 60.000 Hasta 45.000 > 60.000 > 45.000 > 650.000 > 850.000
(Ton/afio) hasta 650.000 hasta 850.000
Materiales de
construccion N/A Hasta 30.000 N/A - >t3%g(())800 N/A > 350.000
(Ton/afio) asta 350.
Metalicos > 25000 > 50,000
K Hasta 25.000 Hasta 50.000 ! ! 400.000 750.000
(Ton/aro) asta asta hasta 400.000 hasta 750.000 g g
No Metalicos Hasta 20.000 Hasta 50.000 >20.000 >50.000 hasta > 300.000 >1.050.000
(Ton/afio) hasta 300.000 1.050.000
VIHEES Berrens Hasta 15.000 Hasta 250.000 > TR0 s > 22000 i > 300,000 >1300,000
ro, Platay 35 ino {Ton/anio) (M/afi0) 300.000 1.300.000 (Ton/afio) (M3/afio)
(Ton/afio 0 M3/afio) (Ton/afio) (M%/afio)

Piedras preciosas
Yy semipreciosas Hasta 20.000 N/A h >20.000 N/A > 50.000 N/A
(Ton/afo o M¥afio) asta 50.000
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En los casos en que en el area de un titulo minero se encuentren de manera simultanea los métodos de
explotacién subterraneosy a cielo abierto, se seleccionaréa el que tenga mayor produccidn, para que bajo este se
clasifique el proyecto de acuerdo con la tabla anterior.

Para el caso de metales preciosos y minerales metalicos en mineria subterranea, los valores establecidos en la
tabla corresponden al total de toneladas de material Util removido. Para mineria a cielo abierto, corresponde al
total de metros cubicos de material Util y estéril removido. Para el caso de piedras preciosas y semipreciosas en
mineria subterrdneay a cielo abierto, los valores establecidos en la tabla corresponden al total de material Gtil y
estéril removido.

En el evento en que en el rea de un titulo minero se extraiga de manera simultanea diferentes minerales, debera
realizarse para su clasificacion la sumatoria de los volumenes de produccién de cada uno de estos; seleccionando
el mineral de mayor produccién para que en atencion a este se clasifique el proyecto de acuerdo con la tabla
anterior.
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Procesos y procedimientos

La Autoridad Minera ha implementado herramientas de control y fiscalizacion a las actividades desarrolladas en
cada una de las etapas del ciclo minero. Conocer estos mecanismos puede servir a las Entidades Financieras para
entender el estado técnico y juridico del proyecto y de su cliente y asi, no solo determinar qué documentacion
debe solicitar, sino también determinar objetivamente las medidas de mitigacion de riesgos en caso de que se
requieran para continuar con el proceso de inclusion financiera.

A continuacion, se explicara brevemente cdmo se surte el proceso de fiscalizacion por parte de la autoridad
minera.

Fiscalizacion de titulos mineros

La Agencia Nacional de Mineria (ANM) define la fiscalizacién®® minera como "El conjunto de actividades y
procedimientos que se llevan a cabo para garantizar el cumplimiento de la normatividad aplicable y en los
contratos de exploracion y explotacion de minerales; la determinacién efectiva de los volumenes de produccion;
la adecuada conservacion de los recursos objeto de la actividad minera a cargo del concesionario, y la aplicacion
de las mejores practicas de exploracion y produccidn, teniendo en cuenta aspectos técnicos, operativos y
ambientales"*’.

El articulo 17 de la Ley 2056 de 2020 "Por la cual se regula la organizacion y el funcionamiento del
Sistema General de Regalias" establece que "la fiscalizacién de la exploracion y explotacion de
recursos naturales no renovables deberd estar orientada al cumplimiento de las normas y de las
obligaciones derivadas de los contratos y convenios, titulos mineros y demds figuras que por mandato
legal permiten la exploracion y explotacion de recursos naturales no renovables, incluidas las etapas
de desmantelamiento, taponamientos, abandono y en general de cierres de operaciones tanto
mineras como de hidrocarburos, segun corresponda; igualmente incluye la determinacion y
verificacion efectiva de los volumenes de produccién, la aplicacion de buenas prdcticas de exploracion,
explotacion y produccion, el cumplimiento de las normas de seguridad en labores mineras y de
hidrocarburos, la verificacion y el recaudo de regalias y compensaciones, como base fundamental
para el funcionamiento del Sistema General de Regalias".

Asi mismo, el articulo 30 de la Ley 1955 de 2019 "Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
"Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, establece que labores de exploracion y explotacién que se
desarrollen a través de las figuras de reconocimientos de propiedad privada, autorizaciones temporales, areas de
reserva especial declaradas y delimitadas por la autoridad minera nacional, solicitudes de legalizacién y
formalizacion mineray mecanismos de trabajo bajo el amparo de un titulo minero seran objeto de fiscalizacion.

Estos procesos de fiscalizacion son fundamentales pues permiten implementar politicas de mejoramiento de la
actividad minera en el pais y controles para evitar el desarrollo de extraccién ilicita de minerales o actividades sin
el cumplimiento de los requisitos minimos operativos, econémicos, ambientales, sociales y legales. En este
proceso es fundamental, tener en cuenta la Resolucién 220 del Ministerio de Minas y Energia y la informacion

% | as Corporaciones Auténomas Regionales y la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales adelantan los procesos de fiscalizacién ambiental en lo relativo
al cumplimiento de permisos y licencias ambientales, en el marco de las competencias y funciones establecidas en la ley.
37 https://www.anm.gov.co/?q=fiscalizacion-minera. Tomado el 25/10/2023.
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expedida por la Agencia Nacional de Mineria al
respecto para mayor informacion®®, en este proceso
de fiscalizacion se surte una etapa de evaluacion
documental y otra de inspeccidn técnica fisica para
verificar el cumplimiento de las obligaciones técnicas,
juridicas y econdmicas, lo cual a su vez dependera de
la etapa y figura normativa que autoriza el desarrollo
de la actividad minera. Asi mismo, en el proceso de
revision y validacién se pueden presentar incum-
plimientos, lo cual puede dar lugar a un proceso
administrativo para la imposicién de multas y/o la
declaratoria de caducidad, segun aplique.

La fiscalizacion se realiza a través de dos procedi-
mientos, asi:

Evaluacion documental

La Autoridad Minera verifica que en el expediente del
proyecto minero se encuentren los documentos que
acrediten el cumplimiento de las obligaciones
juridicas, técnicas y econdémicas de acuerdo con la
etapa. Principalmente, para las etapas de Exploracion,
Construccidon y montaje, asi como la de explotacién el
control se realiza frente alos siguientes aspectos:

« Durante la Etapa de exploracion se verifica
cumplimiento del pago del canon superficiario,
presentacion oportuna del Formato Basico Minero
(FBM) anual, Pdliza Minero ambiental, Guias
Minero-ambientales y que, a mas tardar 30 dias
antes del vencimiento de esta etapa, el minero
presente oportunamente el Plan de Trabajos y
Obras (PTO)y el Plan de Gestidn Social.

« Durante la etapa de construccion y montaje se
continla verificando el pago del canon
superficiario, presentacion oportuna del FBM de
forma anual, la poliza minero ambiental, y
cumplimiento del PTO aprobado y la licencia
ambiental.

« Durante la Etapa de Explotacién se verifica el pago
de regalias, presentacion oportuna del FBM anual,

Conociendo al Cliente Minero | Guia para entidades financieras

38 https://www.anm.gov.co/?q=content/los-abece
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la Pdliza Minero ambiental, el cumplimiento del
documento técnico como el PTO aprobado vy la
Licencia Ambiental, asi como la ejecucién de las
obligaciones de cierre y abandono.

Debe tenerse en cuenta que para los contratos en
virtud de aporte las exigencias varian conforme con
cada contrato, incluyendo contraprestaciones
adicionales, pdlizas adicionales, entre otros.
Igualmente, se tendran situaciones particulares en los
casos de fiscalizacién diferenciada que se realiza con
las figuras de formalizacion minera.

Visitas de fiscalizacion

La ANM realiza visitas a los proyectos mineros con el
fin de verificar que en la Etapa de Exploracion y
Explotacion se dé cumplimiento a los trabajos
exploratorios, en la de construccién y montaje y de
explotacion a los planes mineros segun las
condiciones aprobadas por las autoridades mineras y
ambientales. Igualmente, se verifica que se cumpla
con las disposiciones que regulan las condiciones de
seguridad e higiene minera; cumplimiento de
normatividad en Seguridad Social; se verifica que no
se estén adelantando actividades de extraccion ilicita
o actividad minera en zonas excluidas o restringidas
para la misma y la implementacion de buenas
practicas y los planes aprobados en materia
ambiental y social.

De la visita de fiscalizacién resulta un informe de
fiscalizacidn y posteriormente un acto administrativo
que requiere y da un plazo especifico al titular para
subsanar los requerimientos encontrados. Estos
controles que se ejercen en virtud del proceso de
fiscalizacién son importantes, pues de encontrarse un
incumplimiento por la Autoridad Minera, podra dar
lugar a requerimientos, multas, sanciones y al tramite
de procesos de caducidad o cancelacion, todo esto en
el marco de un debido proceso. Debe tenerse en
cuenta que se tendran situaciones particulares en los
casos de fiscalizacién diferenciada que se realiza con
las figuras de formalizacion minera.
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> ICION DE MULTAS
FISCALIZACION DE LARATORIA DE SANCIONES

AMBIENTALES

TITULOS MINEROS UCIDAD POR LA
AUTORIDAD MINERA

-Multas por

- Evaluacion documental incumplimientos - Por parte de la autoridad
-Visitas de fiscalizacion -Caducidad o terminacion ambiental para
del titulo minero por compensar y restaurar los
causales senaladas en la dafios causados
Ley 685 de 2001

- Imposicion de multas y declaratoria de caducidad
por la autoridad minera

En ejecucién de la actividad minera puede presentarse incumplimientos, caso en el cual, seguin lo regulado en
la normatividad minera, se pueden imponer multas sucesivas por cada caso de incumplimiento a las
obligaciones del contrato, siempre y cuando la causal de incumplimiento no corresponda a una causal de
caducidad o que la autoridad por motivos de interés publico se abstenga de declararla. El articulo 287 del
Cdédigo de Minas establece que antes de la imposicién de multas se debera agotar un procedimiento para
estos efectos.

Por su parte, la caducidad es una de las formas de terminacién del titulo minero que se presenta Unicamente
en los casos que se materialice una de las causales estipuladas en la Ley 685 de 2001 "Por la cual se expide el
Codigo de Minas y se dictan otras disposiciones”. Por la cual se expide el Cddigo de Minas y se dictan otras
disposiciones, que coinciden con incumplimientos graves de las obligaciones contractuales ya sean juridicas,
técnicas o econdmicas. Una vez se declara la caducidad, el minero queda inhabilitado para contratar con el
Estado por cinco afnos. Las causales establecidas en la normatividad minera que configuran la caducidad estan
sefialadas en el articulo 112 de la Ley 685 de 2001.

Asimismo, la normatividad minera ha establecido que la caducidad sera declarada previo agotamiento del
procedimiento correspondiente.

- Sanciones ambientales

En el mismo orden de ideas, las autoridades ambientales también podran adelantar procedimientos que
pueden conllevar la imposicion de medidas administrativas, que corresponden a actuaciones a través de las
cuales las autoridades adoptan decisiones para ejercer sus deberes de proteccion del medio ambiente. En
materia ambiental se presume la culpa o dolo del infractor, lo que permite la imposicion de las medidas en
caso de que no se logre desvirtuar la presuncién una vez agotado el procedimiento pertinente.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que la imposicion de una de las sanciones enunciadas no exime al

infractor del cumplimiento de las medidas que la Autoridad Ambiental estime pertinentes para compensary
restaurar los dafios o impactos causados con la infraccién.
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Otros temas releva Nntes \’
Comercializacién de minerales ®

El articulo 3°. De la Ley 2250 de 2022 sefiala que la cadena de suministro de la actividad minera corresponde al
proceso de llevar un mineral al mercado de consumo que involucra multiples actores e incluye la industria minera
en sus fases de exploracidon, construccién y montaje, explotacion, beneficio, transformacion, transporte y
comercia-lizacién de los minerales que se encuentren en el suelo o el subsuelo.

Un comercializador de minerales autorizado es una persona natural y/o juridica que realiza de forma regular la
actividad de comprar y/o vender minerales para transformarlos, beneficiarlos, distribuirlos, intermediarlos,
exportarlos o consumirlos, debidamente inscritos en el registro Unico de Comercializadores de Minerales -
RUCOMYy que cuenta con la certificacion de la Agencia Nacional de Mineria donde conste dicha inscripcion.

Através del Decreto 0276 de 2015 se establecen los requisitos para la inscripcién en el RUCOM.

De acuerdo con el Decreto 1421 de 2016, las plantas de beneficio fuera de titulos mineros deben inscribirse en el
RUCOM y estan obligadas a beneficiar Unicamente minerales provenientes de explotadores mineros autorizados
para lo cual deberédn, en cada transaccién, solicitar el correspondiente Certificado de Origen debidamente
numeradoy firmado.

Asi mismo, el articulo 13 de la Ley 2250 de 2022 establece que "Los propietarios de las plantas de
beneficio que no se encuentren en un drea amparada por un titulo minero o de explotadores mineros
autorizados, deberdn inscribirse en el Registro Unico de Comercializadores de Minerales (RUCOM,),
administrado por la autoridad minera nacional. Los propietarios de plantas de beneficio que hagan
parte de un proyecto amparado por un titulo minero no deberdn inscribirse, sino incluirse en las listas
que debe publicar la autoridad minera nacional en el registro Unico de comercializadores de
minerales (RUCOM)". El articulo 18 de la misma ley establece las obligaciones de los
comercializadores de Minerales y Plantas de Beneficio con las entidades estatales competentes.

Se consideran explotadores mineros autorizados:

Explotadores mineros
Autorizados

Titular minero en B iciari 4
4% o eneficiarios de areas
etapa de explotacion Solicitantes de reserva especial
ceeecene de programas de
que cuente con documento legalizacion o de . |
técnico como PTO y licencia formalizacién minera mientras se resuelven
ambiental aprobada dichas solicitudes

Subcontratistas
de formalizacion
minera

Mineros de
subsistencia
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Se debe tener en cuenta que hay algunos actores que no tienen la obligacion de estar inscritos en el RUCOM de
acuerdo conlo establecido enla resolucion 396 de 2015:

- Productos para joyeria, y que dentro de su proceso de produccién requieren como materia prima,
metales preciosos, piedras preciosas y semipreciosas, no tienen obligacién de inscribirse en el RUCOM
siempre y cuando su consumo no supere las cantidades y/o valores que a continuacién se detallan:

- Metales preciosos: Oro 4 Kg por afio calendario, Plata 40 Kg por afio calendario, Platino 300 gramos por
afio calendario.

- Piedras preciosas o semipreciosas: Esmeraldas 100 SMMLYV por afio calendario.

- Las personas naturales o juridicas que adquieren minerales para destinarlos a actividades diferentes a su
comercializacién no tienen la obligacion de inscribirse en el RUCOM, siempre y cuando el consumo de
minerales no supere las cantidades que a continuacion se detallan:

- Carbdn: 600 ton porafio calendario.

- Materiales de construcciony arcillas: 720 mts3 por afio calendario.

En todo caso, estos actores deben demostrar la procedencia licita del mineral mediante la presentacion del
certificado de origeny de comercializador autorizado y llevar registro de las compras que realice durante el afio.

Respecto a los mineros de subsistencia debe sefialarse que ellos deben estar registrados y vigentes en la
plataforma GENESIS, a la fecha de venta del mineral.

A través de la plataforma RUCOM, "Médulo de Control a la produccion de Mineria de Subsistencia”, el
comercializador deberd registrar las compras realizadas a los mineros de subsistencia (actualmente esté en
operacién Unicamente para metales preciosos), esto con el fin de controlar los volimenes de explotacion
autorizados para estos mineros en la Resolucion Nro. 40103 de 2017, articulo 1o, del Ministerio de Minas y
Energia.

VALOR VALOR MAXIM,O
PROMEDIO DE PRODUCCION
MENSUAL ANUAL

MINERALES

Y/O MATERIALES

Metales preciosos 25 420
(Oro, Plata y Platino) gramos (gn) gramos (g1)

Aren rav Ri
(desﬂﬁa%g aalaair?dﬂsetria ° 120 metros cubicos (m?) 1440 metros cubicos (m?)

de la construccion)

Arcillas 80 toneladas (ton) 960 toneladas (ton)

Esmeraldas 50 Quilates 600 Quilates

Piedras preciosas
Morrallas 1000 Quilates 12000 Quilates

Piedras semipreciosas 1000 Quilates 12000 Quilates
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Comunidades étnicas

Derecho de prelaciéon

El Codigo de Minas dedica todo un capitulo a los
grupos étnicos, con el proposito de establecer
lineamientos normativos para su proteccion en el
ejercicio de la mineria, en el cual establece en su
articulo 122 que "la autoridad minera sefalard y
delimitara, con base en estudios técnicos y sociales,
dentro de los territorios indigenas, zonas mineras
indigenas en las cuales la exploracion y explotacién
del suelo y subsuelo mineros deberan ajustarse a las
disposiciones especiales del presente Capitulo sobre
proteccion y participacion de las comunidades vy
grupos indigenas asentados en dichos territorios",
seguidamente define como territorios indigenas las
areas poseidas en forma regular y permanente por
una comunidad, parcialidad o grupo indigena de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 21 de 1991y
demas leyes que la modifiquen, amplien o sustituyan.

Esta proteccién a las comunidades étnicas y negras
cobra mayor relevancia a través de la prelacion que
tienen las comunidades negras y grupos indigenas
para que las autoridades mineras les otorgue
concesioén sobre los yacimientos y depdsitos mineros

ubicados en una zona minera indigena. El contrato
podra comprender uno o varios minerales.

Asi mismo, el actual Cédigo de Minas, establece que
la autoridad minera dentro de los territorios
ocupados indistintamente por pueblos indigenas y
comunidades negras establecerd zonas mineras
mixtas en beneficio conjunto o compartido de estas
minorias a solicitud de uno o los dos grupos étnicos.

Por su parte el decreto 1369 de 2023, reglamenta la
Ley 70 de 1993 en lo respectivo al establecimiento de
las Zonas Mineras, el Derecho de Prelacion a favor de
las comunidades con respecto a las zonas mineras, las
zonas mineras conjuntas cuando en el territorio hay
coincidencia de comunidades indigenas y
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, en lo que respecta a los derechos de
estas comunidades. Ilgualmente, regula la obligacidn
que tienen estas comunidades de controlar los
factores de deterioro ambiental, los recursos
hidrobiolégicos, la fauna y los recursos naturales
renovables relacionados.
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Contrato de concesiodon
minera especial

Se crea un nuevo contrato de concesién minera, el
cual solo serd otorgado a favor de comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras,
quienes podran cambiar y optar por este nuevo
contrato dentro de los 6 meses siguientes a la
vigencia del decreto 1396 de 2023 cuando tengan
solicitudes de contrato de concesion, contrato de
concesién diferencial, trdmite de solicitudes de
legalizacion o formalizacion o declaraciones de Area
de Reserva Especial dentro de su territorio, este
contrato contard con acompafamiento técnico
integral por parte del Ministerio de Minas y Energia 'y
la fiscalizacion por parte de la autoridad minera, sera
diferencial, al igual que los términos de referencia
para la presentacion del estudio de impacto
ambiental y para el licenciamiento ambiental.
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El contrato de concesion minera
especial, que ademas podra contener

la solicitud de explotacién anticipada,
presenta los siguientes requisitos
para su solicitud:

Presentacion de la solicitud

- Acreditacion de la capacidad
juridica y la representacion legal
del consejo comunitario solicitante

- Ubicacion del area solicitada

- Senalamiento del mineral objeto
del contrato

- Labores o actividades de
exploracion

- Acreditacion de capacidad
econémica

- Autorizacion al representante legal

para presentar la solicitud del

contrato.

Finalmente, los territorios de comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, seran
sujetos a actividades de fomento minero, dentro de
las cuales se destacan el establecimiento de una linea
especial que facultan al Gobierno Nacional para
adecuar los programas de crédito y asistencia técnica
existentes en el sector minero, a las particulares
condiciones socioeconémicas y ambientales de las
comunidades, la promocion de empresas mineras en
las comunidades y las asociaciones empresariales en
favor de las comunidades que desarrollen estas
actividades.
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de propiedad privada

Los Reconocimientos de propiedad privada son una
especie de titulo minero en el que el titular es duefio
del subsuelo debido a distintas figuras de
adjudicacion de la propiedad que existieron antes de
1969 y que se perfeccionaron y reconocieron ade-
cuadamente de acuerdo con las disposiciones
establecidas en la Ley 20 de 1969 "Por la cual se dictan
algunas disposiciones sobre minas e hidrocarburos".
Actualmente, ya no existe la posibilidad de que se
declaren reconocimientos de propiedad privada, sin
embargo, existen muchos titulos mineros bajo esta
modalidad vigentes en el territorio colombiano.

De conformidad con los articulos 360 y 361 de la
Constitucién Politica -modificados por el Acto
Legislativo 05 de 2001-, en concordancia con el
Cdédigo de Minas -Ley 685 de 2001 "Por la cual se
expide el Cédigo de Minas y se dictan otras dispo-
siciones” -y la Ley 1530 de 2012 "Por la cual se regula

la organizacion y el funcionamiento del Sistema
General de Regalias", los titulares de reconocimientos
de propiedad privada estan obligados al pago de las
regalias por la explotacién de minerales, en los
porcentajes y en los plazos fijados por la normativa
vigente.

Tal como es sefialado en concepto radicado ANM Nro.
20191200271971, "Los reconocimientos de propie-
dad privada, se constituyen como una excepcién al
postulado general segun el cual los minerales de
cualquier clase o ubicacion yacentes en el suelo o en
el subsuelo, en cualquier estado fisico natural son de
propiedad exclusiva del Estado, constituyéndose en
situaciones juridicas individuales, subjetivas y
concretas perfeccionadas con arreglo a leyes
preexistentes". Estos reconocimientos deben contar
con autorizacién ambiental para su operacion.

En este concepto se hace referencia a los registros mineros de cantera sefialando que la normatividad aplicable a esta figura se encuentra fundamentada en
el articulo 332 de la Constitucion Politica y los articulos 3y 4 del Decreto 2655 de 1988. Se explica que los registros mineros de cantera constituyen una
excepcion a la regla general que dispone que la propiedad de las minas es exclusiva de la nacién.
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Para efectos de evaluar el estado juridico del reconocimiento de propiedad privada, usted deberéa tener en cuenta
los siguientes documentos y/o actos administrativos:

- Acto administrativo de aprobacion de regalias

Debera solicitarse el acto administrativo de aprobacién de regalias por medio del cual la autoridad minera
avala el pago respectivo para el reconocimiento de propiedad privada, actualizado a la fecha de revision. En
cuanto a las regalias, debe recordarse que el Articulo 30 de la Ley 1955 de 2019 consagra el monto de regalias
para reconocimientos de propiedad privada, se resalta que el porcentaje establecido para el oroy plata de veta
corresponde al 0,4% mientras que el oro y plata de aluvidn corresponde al 2%, con independencia del
impuesto al oro que deben pagar.

- Certificado de estado de expediente

Este certificado de consulta publica y administrado por la Agencia Nacional de Mineria - ANM tiene como
proposito conocer el estado de las solicitudes y titulos mineros que se tramitan ante la autoridad minera. Este
documento contiene, entre otros aspectos, la siguiente informacién:

- En evaluacion

Estado de - Vigente y en ejecucion
la solicitud o - Caducado
titulo minero - Terminado
- Archivo
- Modalidad
- NUmero de expediente
Informacién basica - Titular
de la solicitud o - Ubicacién: municipioy
titulo minero: departamento

- Minerales objeto de |la concesion
o del titulo minero

- Certificado de Registro Minero

Este es un instrumento abierto de informacidon al que toda persona tendra acceso y se constituye en un medio
de autenticidad y publicidad de los actos y contratos estatales y privados que tengan por objeto principal la
constitucion, conservacion, ejercicio y gravamen de los derechos a explorary explotar minerales, emanados de
titulos otorgados por el Estado o de titulos de propiedad privada del subsuelo.
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Este certificado
de la autoridad minera
le permite consultar e

identificar los aspectos
mas importantes de cada
titulo minero:

- Titular
- Vigencia: fecha de inscripcion y

duracion
- Modalidad
- Area
- Ubicacion: municipio,

departamento y alinderacién al titular minero mediante un acto administrativo
- Mineral: otorgado para explorar que también debe ser solicitado.

y explotar

. L - Informe anual de labores

- Gravamenes: hipotecas, prendas . .

o garantias mineras realizadas y el programa

. Pecsenes Vel e de labores mineras a ejecutar

administrativas: aclaraciones,

e . . Documento técnico para la ejecucion de las
modificaciones y cancelaciones

actividades mineras y para la fiscalizacién de los
beneficiarios de reconocimientos de propiedad

El Certificado de Registro Minerose privada por parte de la autoridad minera que se le

podra adquirir en la pagina de la presenta anualmente a esta, de acuerdo con lo

ANM. establecido en la Resoluciéon 604 del 13 de
septiembre de 2019 o la norma que la sustituya o
modifique.

Adicionalmente, deben solicitarse los siguientes

- Concepto técnico actos administrativos, definidos en el glosario
de evaluacion documental general de estas cartillas.
Consiste en el concepto que elabora la autoridad - Licenciaambiental aprobada
minera durante el tramite de fiscalizacion, en el que - Plan de Manejo Ambiental aprobado
se deja constancia del estado de cumplimiento de - Registro Unico de Comercializadores
las obligaciones del titulo a la fecha de la de Minerales - RUCOM vigente
evaluacion, este concepto es adoptado y notificado - Certificados de Origen expedidos
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De cara a lo anterior, a continuacion, se relacionan los documentos que como Entidad Financiera debera verificar
para evaluar un reconocimiento de propiedad privada:

Acto administrativo de
———o aprobacion de liquidacion
y pago de regalias

Certificado de estado de
expediente

Certificado de
Registro Minero

Certificado de inscripcién y/o
ublicacién en el Registro

nico de Comercializadores
(RUCOM) como explotador

RECONOCIMIENTO autorizado
DE PROPIEDAD

PRIVADA Certificado

de Origen

Concepto técnico de
evaluaciéon documental

Informe anual de labores
mineras realizadas y el
programa de labores
mineras a ejecutar

- Licencia ambiental / Plan de
Manejo Ambiental
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Etapa o concepto Objetivo revision

Acto administrativo de

aprobacion de liquidacion Explotacion
y pago de regalias
Certificado de estado Vigencia
de expediente 9
Certificado de Registro Vigencia
Minero
Certificado de inscripcion y/o Etapa:

Jpublicacion en el Registro explotacién
Unico de Comercializadores S
Actividad:

(RUCOM) como explotador

autorizado comercializacion

Certificado de Origen Comercializacion

Concepto técnico de

i Todas las etapas
evaluacion documental

Informe anual de labores
mineras realizadas y
el programa de labores
mineras a ejecutar

Obligacion general

Licencia ambiental / Plan

de Manejo Ambiental Explotacion

Da cuenta de la coherencia entre la informacion
presentada y el volumen de produccion, precio base
de liquidaciény fecha de pago.

En caso de que los ultimos periodos de pago de
regalias no hayan sido evaluados o aprobados por la
autoridad minera, solicitar copia del radicado en
donde conste la presentacién de la obligacion en los
tiempos estipulados por ley: los primeros 10 dias
habiles luego de finalizado cada trimestre del afo.

Conocer el estado del titulo minero ante la autoridad
minera. Se debe verificar que el titulo minero esté
vigentey en ejecucion.

Verificar aspectos generales y mas importantes del
titulo. Verificar que tenga fecha de expedicién no
mayor a 30 dias. El Certificado de Registro Minero
sirve para identificar en cabeza de quien esta la
titularidad, si se tienen medidas cautelares y otros
aspectos relevantes.

Permite identificar las personas naturales o juridicas
que se encuentran autorizadas para comercializar
minerales en el territorio nacional.

Se debe pedir al explotador que entregue copia del
modelo de certificado de origen que utiliza y
certificacion sobre los expedidos a la fecha. La
produccion declarada en los certificados de origen
debe coincidir con la declaracion de regalias que se
presenta de forma trimestral.

Es recomendable solicitar siempre el Gltimo concepto
técnico de evaluaciéon documental en el proceso de
fiscalizacion y el acto administrativo que acoja las
recomendaciones establecidas en dicho concepto.

De acuerdo con la Resolucion 604 del 13 de
septiembre de 2019, este informe constituye el
documento técnico para la ejecucién de las
actividades mineras y para la fiscalizacion de los
beneficiarios de reconocimiento de propiedad
privada por parte de la autoridad minera.

Verificar que el titular minero cuente con instrumento
ambiental para su operacion.
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Licencia de exploraciéon

La licencia de exploracion era un tipo de titulo minero en vigencia del decreto 2655 de 1988 "Por el cual se expide
el Cédigo de Minas", en virtud del cual se otorgaba autorizacion sélo para realizar estudios exploratorios en un
area determinada con el fin de verificar la existencia de depositos y yacimientos minerales, asi como sus reservas
en calidad y cantidad comercialmente explotables. Esta licencia no daba derecho a explotar y comercializar el
mineral, por lo tanto, el titular no genera ingresos por ventas de mineral. Una vez expirada la licencia, el titular
podré optar por una licencia de explotacidn o un contrato de concesién dependiendo del tamafio del proyecto.

Para efectos de evaluar el estado juridico de la licencia se deberan tener en cuenta los siguientes documentos y/o
actos administrativos:

- Certificado de estado de expediente
Este certificado de consulta publica y administrado por la Agencia Nacional de Mineria - ANM, tiene como

proposito conocer el estado de las solicitudes y titulos mineros que se tramitan ante la autoridad minera. Este
documento contiene, entre otros aspectos, la siguiente informacion:

- En evaluacion

Estado de - Vigente y en ejecucion
la solicitud o - Caducado
titulo minero - Terminado
- Archivo
- Modalidad
- NUmero de expediente
Informacién basica - Titular
de la solicitud o - Ubicacién: municipioy
titulo minero: departamento

- Minerales objeto de la concesiéon
o del titulo minero

- Certificado de Registro Minero

Este es un instrumento abierto de informacién al que toda persona tendré acceso y se constituye en un medio
de autenticidad y publicidad de los actos y contratos estatales y privados que tengan por objeto principal la
constitucidn, conservacion, ejercicio y gravamen de los derechos a explorary explotar minerales, emanados de
titulos otorgados por el Estado o de titulos de propiedad privada del subsuelo.
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Este certificado
de la autoridad minera
le permite consultar e

identificar los aspectos
mas importantes de cada
titulo minero:

- Titular

- Vigencia: fecha de inscripcion y
duracion

- Modalidad

- Area

- Ubicacion: municipio,
departamento y alinderacion

- Mineral: otorgado para explorar
y explotar

- Gravamenes: hipotecas, prendas
0 garantias

- Decisiones judiciales o
administrativas: aclaraciones,
modificaciones y cancelaciones

El Certificado de Registro Minero se
podra adquirir en la pagina de la
ANM.

- Estado del proceso de conversion
por derecho de preferencia

Comunicacién de la ANM en la que informe en qué
estado se encuentra el trdmite de conversién en
curso para determinar si es posible determinar su
viabilidad y tiempo restante.

- Formato Basico Minero (FBM)

El Formato Basico Minero es una obligacion del
titular minero, que se constituye en un instrumento
de captura de informacién técnica minera
actualizada y permanente de las actividades de los
titulares mineros, lainversiony la programacién del
trabajo realizado, la cual sirve de base para
consolidar estadisticas, fiscalizacién, control de
avances, volumenes de mineral, material estéril,
producciony regalias, entre otros.

A partir del 31 de diciembre de 2019, mediante la
Resolucién Nro. 40925 del Ministerio de Minas y
Energia, se adoptd un nuevo FBM, el cual se debe
presentar dentro de los diez (10) primeros dias del
mes de febrero del aflo inmediatamente siguiente,
con la informacion correspondiente al periodo de
enero - diciembre del afio anterior. Este formato se
presenta a través del Sistema Integrado de Gestion
Minera - Anna Mineria y es evaluado y aprobado
por la autoridad minera, su informacion sera
refrendada por gedlogo, ingeniero de minas o
ingeniero gedlogo matriculados, segun el caso, de
acuerdo con las disposiciones que regulan estas
profesiones. Su informacion sirve como resumen
para verificar y validar informacion de soporte
como: Programa Minimo Exploratorio, Programa
de Trabajos y Obras, liquidacion y pago de regalias,
Planes de Gestion Social, entre otros.

El Formato Basico Minero, al ser una de las
obligaciones contractuales que debe cumplir el
titular minero, es un instrumento que hace parte
del proceso de fiscalizacion y, por tanto, se debera
solicitar copia del acto administrativo que
contenga la aprobacién del mencionado formato.

En el caso de que la autoridad minera no haya
evaluado o aprobado el Formato Basico Minero, el
cumplimiento de esta obligacidén podra verificarse
solicitando copia del radicado de presentacién del
formato ante dicha autoridad, comprobando de
esta manera que el tramite se realice en los tiempos
estipulados paraello.



_ Licencia de exploracion | Guia para entidades financieras

A continuacion, se relacionan los documentos que como Entidad Financiera podra verificar:

Certificado de estado
de expediente

Certificado de
registro minero

LICENCIA

DE EXPLORACION

Estado del proceso de
conversién por derecho
de preferencia

Formato Basico
Minero (FBM)

Etapa o concepto Objetivo revision

Cariicads de agedl . ; Conocer el estado del titulo minero ante la Autoridad
de expediente Vigencia Mineraautoridad minera. Se debe verificar que esté
vigentey en ejecucion.
Verificar aspectos generales y mas importantes del
titulo. Verificar que tenga fecha de expedicion no
mayor a 30 dias.

Vigencia El certificado de registro minero sirve para identificar
en cabeza de quien estd la titularidad, si se tienen
medidas cautelares y otros aspectos relevantes de la
licencia.

Certificado de registro
Registro mineroMinero

Es necesario que se aporte, si es del caso, el dltimo
acto administrativo de la Autoridad Mineraautoridad
minera que certifique el estado del proceso de
conversionalaLey 685 de 2001.

Estado del proceso de
conversion por derecho de Vigencia
preferenciade preferencia

Si aplica, verificar el estado actualizado de la
Obligacién general actividad del titulo minero solicitando el acto
administrativo que aprueba dicho formato.

Formato
Béasico Minero
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Licencia de explotacion

Era un tipo de titulo minero que se expedia en vigencia del Decreto 2655 de 1988 cuando, como resultado del
proceso exploratorio desarrollado bajo una licencia de exploracion, resultaba un proyecto minero para
explotacién de pequefia mineria se concedia este tipo de titulo minero por un periodo de 10 afos.

Para efectos de evaluar el estado juridico de la Licencia de explotacién, debera tener en cuenta los siguientes
documentos y/o actos administrativos:

- Acto administrativo de aprobacion de regalias

Debera solicitarse el acto administrativo de aprobacién de regalias por medio del cual la autoridad minera
avala el pago respectivo para el titulo minero, actualizado a la fecha de revision.

- Certificado de estado de expediente
Este certificado de consulta publica y administrado por la Agencia Nacional de Mineria - ANM, tiene como

proposito conocer el estado de las solicitudes y titulos mineros que se tramitan ante la autoridad minera. Este
documento contiene, entre otros aspectos, la siguiente informacion:

- En evaluacion

Estado de - Vigente y en ejecucion
la solicitud o - Caducado
titulo minero - Terminado
- Archivo
- Modalidad
- NUumero de expediente
Informacién basica - Titular
de la solicitud o - Ubicacion: municipio y
titulo minero: departamento

- Minerales objeto de la concesion
o del titulo minero

- Certificado de Registro Minero

Este es un instrumento abierto de informacidn al que toda persona tendra acceso y se constituye en un medio
de autenticidad y publicidad de los actos y contratos estatales y privados que tengan por objeto principal la
constitucion, conservacion, ejercicio y gravamen de los derechos a explorar y explotar minerales, emanados de
titulos otorgados por el Estado o de titulos de propiedad privada del subsuelo.
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Este certificado
de la autoridad minera
le permite consultar e
identificar los aspectos
mas importantes de cada
titulo minero:

- Titular

- Vigencia: fecha de inscripciony
duracion

- Modalidad

- Area

- Ubicacion: municipio,
departamento y alinderacion

- Mineral: otorgado para explorar
y explotar

- Gravamenes: hipotecas, prendas
0 garantias

- Decisiones judiciales o
administrativas: aclaraciones,
modificaciones y cancelaciones

El Certificado de Registro Minero se
podrd adquirir en la pagina de la
ANM.

- Concepto técnico

de evaluacion documental

Consiste en el concepto que elabora la autoridad
minera durante el tramite de fiscalizacion, en el que
se deja constancia del estado de cumplimiento de
las obligaciones del titulo a la fecha de la
evaluacion, este concepto es adoptado y notificado
al titular minero mediante un acto administrativo
que también debe ser solicitado.

Estado del proceso de conversion
por derecho de preferencia

Comunicacién de la ANM en la que informe en qué
estado se encuentra el trdmite de conversién en
curso para determinar si es posible determinar su
viabilidad y tiempo faltante, asi como la posibilidad
que tiene la Licencia de Explotacion de adelantar
actividades de explotacién a la fecha de revision.

Formato Basico Minero (FBM)

El Formato Béasico Minero es una obligacion del
titular minero, que se constituye en un instrumento
de captura de informacion técnica minera
actualizada y permanente de las actividades de los




titulares mineros, la inversiony la programacion del
trabajo realizado, la cual sirve de base para
consolidar estadisticas, fiscalizacién, control de
avances, volumenes de mineral, material estéril,
producciony regalias, entre otros.

A partir del 31 de diciembre de 2019, mediante la
Resolucion Nro. 40925 del Ministerio de Minas y
Energia, se adoptd un nuevo FBM, el cual se debe
presentar dentro de los diez (10) primeros dias del
mes de febrero del aflo inmediatamente siguiente,
con la informacién correspondiente al periodo de
enero - diciembre del afio anterior. Este formato se
presenta a través del Sistema Integrado de Gestion
Minera - Anna Mineria y es evaluado y aprobado
por la autoridad minera, su informacion sera
refrendada por gedlogo, ingeniero de minas o
ingeniero gedlogo matriculados, segun el caso, de
acuerdo con las disposiciones que regulan estas
profesiones. Su informacién sirve como resumen
para verificar y validar informacién de soporte
como: Programa Minimo Exploratorio, Programa
de Trabajos y Obras, liquidacidn y pago de regalias,
Planes de Gestion Social, entre otros.

El Formato Basico Minero, al ser una de las
obligaciones contractuales que debe cumplir el
titular minero, es un instrumento que hace parte
del proceso de fiscalizacién y, por tanto, se debera
solicitar copia del acto administrativo que
contenga la aprobacién del mencionado formato.

En el caso de que la autoridad minera no haya
evaluado o aprobado el Formato Basico Minero, el
cumplimiento de esta obligacién podra verificarse
solicitando copia del radicado de presentacion del
formato ante dicha autoridad, comprobando de
esta manera que el tramite se realice en los tiempos
estipulados paraello.

Informes anuales de explotacion

En la mayoria de los casos estos informes se han
sustituido por el Formato Béasico Minero en virtud
de los beneficios y prerrogativas de la Ley 685 de
2001, de no ser asi deberan solicitarse.
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- Plande Trabajos e Inversiones (PTI)

Es un documento técnico que describe las obras,
los trabajos, asi como las inversiones que se
ejecutan durante las etapas de Construcciéon y
montaje y Explotacién de los titulos en explotacion
perfeccionados en virtud del Decreto 2655 de
1988, se debe solicitar el acto administrativo que
apruebadicho PTI.

Adicionalmente, deben solicitarse los siguientes
actos administrativos, definidos en el glosario
general de estas cartillas.

- Certificados de Origen expedidos

- Licencia Ambiental aprobada

- Plan de Manejo Ambiental aprobado

- Registro Unico de Comercializadores
de Minerales - RUCOM vigente

|
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De cara a lo anterior, a continuacion, se relacionan los documentos que como Entidad Financiera debera verificar

para evaluar este tipo de titulo minero:

Acto administrativo de
—o agroba'mon del Programa de
rabajo e Inversiones (PTI)

Acto administrativo de
~“ aprobacién de liquidacién
Yy pago de regalias

Certificado de estado
de expediente

Concepto técnico de
evaluacién documental

Certificado de inscripcién y/o
ublicacion en el Registro

nico de Comercializadores
RUCOM - como explotador

autorizado
LICENCIA DE
EXPLOTACION Certificado
de Origen

Estado del proceso de
conversién por derecho
de preferencia

_Formato
Basico Minero

Informes anuales
de explotacién

., Licencia ambiental / Plan
de Manejo Ambiental

Plan_ de Trabajos e
Inversiones aprobado



Documento

Acto administrativo de
aprobacion del Programa de
Trabajo e Inversiones (PTI)

Acto administrativo
de aprobacion de
liquidacion y
pago de regalias

Certificado de estado
de expediente

Concepto técnico
de evaluacion documental

Certificado de inscripcion y/o
publicacién en el Registro Unico
de Comercializadores (RUCOM)

Certificado
de Origen

Estado del proceso de
conversion por derecho de
preferencia

Formato Basico Minero

Informes anuales
de explotacion

Licencia ambiental / Plan
de Manejo Ambiental

Plan de Trabajos e
Inversiones aprobado

Etapa o concepto

Explotacion

Explotacion

Vigencia

Todas las etapas

Etapa: explotacion
Actividad: comercializacion

Comercializacion

Vigencia

Obligacion general

Explotacion

Explotacion

Explotacion
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Objetivo revision

Conocer informacién técnica y de planeacion del proyecto
minero.

Da cuenta de la coherencia entre la informacion presentada
y el volumen de produccion, precio base de liquidacion y
fecha de pago.

En caso de que los Ultimos periodos de pago de regalias no
hayan sido evaluados o aprobados por la autoridad minera,
solicitar copia del radicado en donde conste la presentacion
de la obligacion en los tiempos estipulados por ley: los
primeros 10 dias habiles luego de finalizado cada trimestre
del afo.

Conocer el estado del titulo minero ante la autoridad
minera. Se debe verificar que esté vigente y en ejecucion.

Es recomendable solicitar siempre el Gltimo concepto
técnico de evaluacion documental en el proceso de
fiscalizacion y el acto adminis-trativo que acoja las
recomendaciones establecidas en dicho concepto.

Permite identificar las personas naturales o juridicas que se
encuentran autorizadas para comercializar minerales en el
territorio nacional.

Se debe pedir al explotador que entregue copia del modelo
de certificado de origen que utiliza y certificacion sobre los
expedidos a la fecha de revision.

Es necesario, de ser procedente, que se aporte el Gltimo acto
administrativo de la autoridad minera que certifique el
estado del proceso de conversion a Ley 685 de 2001.

Verificar el estado actualizado de la actividad del titulo
minero si aplica solicitando el acto administrativo que
aprueba dicho formato.

En la mayoria de los casos, estos informes se han sustituido
por el Formato Basico Minero en virtud de los beneficios y
prerrogativas de la Ley 685 de 2001 de no ser asi deben
solicitarse.

Verificar que el titular minero cuente con instrumento
ambiental para su operacion.

Es un documento técnico que describe las obras, los
trabajos, asi como las inversiones que se ejecutan durante
las etapas de Construccion y montaje y Explotacién de los
titulos en explotacion perfeccionados en virtud del Decreto
2655 de 1988, se debe solicitar el acto administrativo que
apruebadicho PTI.
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ARE
CAR
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CRM
FBM
FPDAM
FT

LA
PMA
PTI
PTOD
PTO
PTOC
RMN
RUCOM
RUT

SAGRILAFT :

SMMLV
UIAF

Siglas

Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
Agencia Nacional de Mineria

Area de Reserva Especial

Corporacion Autdbnoma Regional
Comercializadoras Internacionales

Certificado de Registro Minero

Formato Béasico Minero

Financiacién de la Proliferacion de Armas de Destruccién Masiva
Financiacién del Terrorismo

Lavado de Activos

Plan de Manejo Ambiental

Plan de Trabajos e Inversiones

Plan de Trabajos y Obras Diferenciales
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Sistema de Autocontrol y Gestion del Riesgo Integral de Lavado de Activos,

Financiacién del Terrorismo y Financiamiento de la Proliferacién de Armas
de Destruccién Masiva

Salario Minimo Mensual Legal Vigente

Unidad de Investigacién de Analisis Financiero
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Contrato en virtud de aporte

Los contratos en virtud de aporte son contratos que
se celebraban entre las empresas industriales y
comerciales del Estado y los particulares sobre areas
que administraban estas entidades y que se
denominaban aportes. Sobre estos aportes el
Ministerio de Minas y Energia otorgaba a sus
entidades adscritas o vinculadas con objeto minero, la
facultad temporal y exclusiva de explorar y explotar
los depositos y/o yacimientos de uno o varios
minerales que pudieran existir en un area deter-
minada directamente o a través de terceros. Las
condiciones particulares del contrato se regulan por
lo pactado entre la entidad adscrita o vinculada al
Ministerio de Minas y Energia y el tercero contratante
y, por tanto, es una figura que cuenta con mayor
autonomia, pues se derivaron de procesos de
concurso publico en los que era posible negociar las
condiciones contractuales. Las condiciones generales
se regulan por lo establecido en el decreto 2655 de
1988 "Por el cual se expide el Codigo de Minas".

Es importante sefalar que, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 352 del Cédigo de Minas, la
mayoria de los contratos de aportes se han acogido a
los beneficios y prerrogativas de la Ley 685 de 2001y
presentan los mismos informes y tramites que se
exigen en dicha ley. El articulo sefalado establece
que: "Los términos, condiciones y obligaciones
establecidas en las leyes anteriores para los
beneficiarios de titulos mineros perfeccionados,
seran cumplidas conforme a dichas leyes y a las
clausulas contractuales correspondientes, sin
perjuicio de serles aplicables los beneficios de orden
operativo y técnico, asi como las facilidades y
eliminacion o abreviacion de tramites e informes que
se consignan en este cédigo, con excepcion de las
referentes a las condiciones o contraprestaciones
economicas. En lo que corresponde a la reversion de
bienes, se estard a lo dispuesto en el articulo 113y 357
de este codigo”. No obstante, se debera verificar la
minuta contractual para identificar los documentos
particulares que apliquen a cada caso concreto y que
se proceda a solicitarlos al titular minero.

El sistema de aporte tiene sus origenes en el Decreto-
Ley 1157 de 1940, por medio del cual se reguld el
fomento de la economia nacional encaminada a
adoptar un plan general para el fomento de las
actividades econdmicas del pais a fin de asegurar la
produccién de materias primas industriales
necesarias para el sostenimiento y desarrollo interno.
Este decreto, en su articulo 15, establecido que el
gobierno podia aportar las minas o yacimientos de
propiedad estatal a empresas organizadas para su
explotacién o darlos en arrendamiento, sin sujecién a
las disposiciones pertinentes del codigo fiscal.

Es importante recordar, que en el registro mobiliario
se inscriben las prendas mineras que sean necesarias
envirtud de esta figura.

Para efectos de evaluar el estado juridico del contrato
en virtud de aporte, deberd tener en cuenta los
siguientes conceptos:

- Acto administrativode aprobaciony
liquidacion deregaliasy otras
otras contraprestaciones

Debera solicitarse el acto administrativo de
aprobacion de regalias por medio del cual la
autoridad minera avala el pago respectivo para el
titulo minero, actualizado a la fecha de revision.
Ademas, teniendo en cuenta que en el contrato
suscrito podia pactarse a cargo del titular minero el
pago de otras contraprestaciones tales como
administracién, servicios de interventoria o canon
superficiario, también debe verificarse el pago de
estas de acuerdo a lo establecido en el respectivo
contrato.

- Certificado de estado de expediente

Este certificado de consulta publica y administrado
por la Agencia Nacional de Mineria - ANM, tiene
como propdsito conocer el estado de las
solicitudes y titulos mineros que se tramitan ante la
autoridad minera. Este documento contiene, entre
otros aspectos, la siguiente informacion:



Contrato en virtud del aporte | Guia para entidades financieras

- En evaluacion

Estado de - Vigente y en ejecucion
la solicitud o - Caducado
titulo minero - Terminado
- Archivo
- Modalidad
- NUmero de expediente
Informacién basica - Titular
de la solicitud o - Ubicacién: municipio y
titulo minero: departamento

- Minerales objeto de la concesion
o del titulo minero




- Certificado de Registro Minero

Este es un instrumento abierto de informacion al
gue toda persona tendra acceso y se constituye en
un medio de autenticidad y publicidad de los actos
y contratos estatales y privados que tengan por
objeto principal la constitucion, conservacion,
ejercicio y gravamen de los derechos a explorar y
explotar minerales, emanados de titulos otorgados
por el Estado o de titulos de propiedad privada del
subsuelo.

Este certificado
de la autoridad minera
le permite consultar e

identificar los aspectos
mas importantes de cada
titulo minero:

- Titular

- Vigencia: fecha de inscripcion y
duracion

- Modalidad

- Area

- Ubicacion: municipio,
departamento y alinderacion

- Mineral: otorgado para explorar
y explotar

- Gravamenes: hipotecas, prendas
O garantias

- Decisiones judiciales o
administrativas: aclaraciones,
modificaciones y cancelaciones

El Certificado de Registro Minero se
podrd adquirir en la pagina de la
ANM,
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- Concepto técnico

de evaluacion documental

Consiste en el concepto que elabora la autoridad
minera durante el tramite de fiscalizacion, en el que
se deja constancia del estado de cumplimiento de
las obligaciones del titulo a la fecha de la
evaluacion, este concepto es adoptado y notificado
al titular minero mediante un acto administrativo
que también debe ser solicitado.

Contrato perfeccionado

Contrato suscrito entre las empresas industriales y
comerciales del Estado y los particulares sobre
areas que administraban estas entidades y que se
denominaban aportes de acuerdo con lo indicado
anteriormente.

Formato Basico Minero (FBM)

El Formato Basico Minero es una obligacion del
titular minero, que se constituye en un instrumento
de captura de informacion técnica minera
actualizada y permanente de las actividades de los
titulares mineros, lainversiony la programacion del
trabajo realizado, la cual sirve de base para
consolidar estadisticas, fiscalizacién, control de
avances, volumenes de mineral, material estéril,
producciony regalias, entre otros.

A partir del 31 de diciembre de 2019, mediante la
Resolucién Nro. 40925 del Ministerio de Minas y
Energia, se adoptd un nuevo FBM, el cual se debe
presentar dentro de los diez (10) primeros dias del
mes de febrero del aflo inmediatamente siguiente,
con la informacién correspondiente al periodo de
enero - diciembre del afio anterior. Este formato se
presenta a través del Sistema Integrado de Gestién
Minera - Anna Mineria y es evaluado y aprobado
por la autoridad minera, su informacion sera
refrendada por gedlogo, ingeniero de minas o
ingeniero gedlogo matriculados, segun el caso, de
acuerdo con las disposiciones que regulan estas
profesiones. Su informacién sirve como resumen
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para verificar y validar informacién de soporte como: Programa Minimo Exploratorio, Programa de Trabajos y
Obras, liquidaciony pago de regalias, Planes de Gestion Social, entre otros.

El Formato Basico Minero, al ser una de las obligaciones contractuales que debe cumplir el titular minero, es un
instrumento que hace parte del proceso de fiscalizacién y, por tanto, se debera solicitar copia del acto
administrativo que contenga la aprobacién del mencionado formato.

En el caso de que la autoridad minera no haya evaluado o aprobado el Formato Basico Minero, el
cumplimiento de esta obligacion podra verificarse solicitando copia del radicado de presentacion del formato
ante dicha autoridad, comprobando de esta manera que el tramite se realice en los tiempos estipulados para
ello.

- Poliza minero ambiental

Segun los términos pactados en el contrato. En este sentido, los contratos de aporte pueden incluir diferentes
tipos de poliza como seria la de responsabilidad civil extracontractual, salarios y prestaciones y cumplimiento.
En cada caso, deberan verificarse las pdlizas exigidas en cada instrumento contractual.

Adicionalmente, deben solicitarse los siguientes actos administrativos, definidos en el glosario general de
estas cartillas.

- Licenciaambiental aprobada

- Plande Manejo Ambiental aprobado

- PTOoPTlaprobado

- Registro Unico de Comercializadores de Minerales - RUCOM vigente
- Certificados de Origen expedidos
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De cara a lo anterior, a continuacion, se relacionan los documentos que como Entidad Financiera debera verificar

para evaluar este tipo de titulo minero.

CONTRATO
EN VIRTUD
DE APORTE

L O

Acto administrativo de

———o aprobacién de liquidacion y

pago de regalias

Acto Administrativo que

——O0 agrueba el Programa de
Tra

ajos y obras (PTO o PTI)

Certificado de estado
de expediente

Certificado de
Registro Minero

Certificado de inscripcién y/o
ublicacién en el Registro
nico de Comercializadores
(RUCOM) como explotador
autorizado

Certificado
de origen

Concepto técnico de
evaluacién documental

Contrato
perfeccionado

Formato Basico
Minero (FBM)

Pdlizas

& Licencia ambiental / Plan de

Manejo Ambiental

Pago de otras
contraprestaciones
econémicas
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Documento

Etapa o concepto

Objetivo revision

Acto administrativo de
aprobacién de liquidacion y
pago de regalias

Acto Administrativo que
aprueba el Programa de
Trabajos y obras (PTO o PTI)

Certificado de estado
de expediente

Certificado de Registro Minero

Certificado de inscripcion y/o
publicacién en el Registro Unico
de Comercializadores (RUCOM)

como explotador autorizado

Certificado de Origen

Concepto técnico
de evaluacion documental

Contrato perfeccionado

Formato Basico
Minero (FBM)

Polizas

Licencia ambiental / Plan
de Manejo Ambiental

Pago de otras
contraprestaciones econémicas

Explotacion

Explotacion

Vigencia

Vigencia

Etapa: explotacion
Actividad:
comercializacion

Comercializaciéon

Todas las etapas

Vigencia y obligaciones

Obligacion general

Explotacion

Explotacion

Todas las etapas

10

Da cuenta de la coherencia entre la informacion presentada
y el volumen de produccion, precio base de liquidacion y
fecha de pago.

En caso de que los Ultimos periodos de pago de regalias no
hayan sido evaluados o aprobados por la autoridad minera,
solicitar copia del radicado en donde conste la presentacion
de la obligacion en los tiempos estipulados por ley: los
primeros 10 dias habiles luego de finalizado cada trimestre
delafio.

Conocer informacion técnica y de planeacion del proyecto
minero.

Conocer el estado del titulo minero ante la autoridad
minera. Se debe verificar que esté vigente y en ejecucion.

Verificar aspectos generales y mas importantes del titulo.
Verificar que tenga fecha de expedicién no mayor a 30 dias.

Permite identificar las personas naturales o juridicas que se
encuentran autorizadas para explotar y vender dichos
minerales.

Se debe pedir al explotador que entregue copia del modelo
de certificado de origen que utiliza y certificacion sobre los
expedidos ala fecha.

Es recomendable solicitar siempre el Gltimo concepto
técnico de evaluaciéon documental en el proceso de
fiscalizacion y el acto administrativo que acoja las
recomendaciones establecidas en dicho concepto.

Se deberan verificar las particularidades de cada contrato.

Verificar el estado actualizado de la actividad del titulo
minero, si aplica, solicitando el acto administrativo que
aprueba dicho formato.

Segun los términos pactados en el contrato. En este sentido
los contratos de aporte pueden incluir diferentes tipos de
poliza como seria la de responsabilidad civil extra-
contractual, salarios y prestaciones y cumplimiento. En cada
caso deberan verificarse las pdlizas exigidas en cada
instrumento contractual.

Verificar que el titular minero cuente con instrumento
ambiental para su operacion en la resolucién que otorgue
instrumento ambiental.

Deberé revisarse si dentro del contrato se incluyen otro tipo
de contraprestaciones econémicas a revisar como serfan
pagos por administracion, participaciones econémicas,
interventoria o pago de canon superficiario.
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Contrato de Concesidén
(Decreto 2655 de 1988)

Contrato suscrito para los proyectos de mediana y gran mineria en virtud del decreto 2655 de 1998, con una
duracion de 30 afios contados a partir de la inscripcion en el Registro Minero Nacional, que incluia el desarrollo
de las etapas de exploracidn, construcciény montaje y explotacion.

Para efectos de evaluar el estado juridico del contrato de concesidn (Decreto 2655 de 1988) se deberan tener en
cuenta los siguientes documentos y/o actos administrativos:

- Acto administrativo de aprobacion de regalias

Debera solicitarse el acto administrativo de aprobacién de regalias por medio del cual la autoridad minera
avala el pago respectivo para el titulo minero, actualizado a la fecha de revision.

- Certificado de estado de expediente

Este certificado de consulta publica y administrado por la Agencia Nacional de Mineria - ANM, tiene como
proposito conocer el estado de las solicitudes y titulos mineros que se tramitan ante la autoridad minera. Este
documento contiene, entre otros aspectos, la siguiente informacion:

- En evaluacion

Estado de - Vigente y en ejecucion
la solicitud o - Caducado
titulo minero - Terminado
- Archivo
- Modalidad
- NUmero de expediente
Informacién basica - Titular
de la solicitud o - Ubicacion: municipio y
titulo minero: departamento

- Minerales objeto de la concesion
o del titulo minero
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- Certificado de Registro Minero

Este es un instrumento abierto de informacion al
gue toda persona tendra acceso y se constituye en
un medio de autenticidad y publicidad de los actos
y contratos estatales y privados que tengan por
objeto principal la constitucion, conservacion,
ejercicio y gravamen de los derechos a explorar y
explotar minerales, emanados de titulos otorgados
por el Estado o de titulos de propiedad privada del
subsuelo.

Este certificado
de la autoridad minera
le permite consultar e

identificar los aspectos
mas importantes de cada
titulo minero:

- Titular

- Vigencia: fecha de inscripcion y
duracion

- Modalidad

- Area

- Ubicacion: municipio,
departamento y alinderacion

- Mineral: otorgado para explorar
y explotar

- Gravamenes: hipotecas, prendas
O garantias

- Decisiones judiciales o
administrativas: aclaraciones,
modificaciones y cancelaciones

El Certificado de Registro Minero se
podrd adquirir en la pagina de la
ANM,

- Concepto técnico

de evaluacion documental

Consiste en el concepto que elabora la autoridad
minera durante el tramite de fiscalizacién, en el que
se deja constancia del estado de cumplimiento de
las obligaciones del titulo a la fecha de la
evaluacion, este concepto es adoptado y notificado
al titular minero mediante un acto administrativo
que también debe ser solicitado.

Formato Basico Minero (FBM)

El Formato Béasico Minero es una obligacion del
titular minero, que se constituye en un instrumento
de captura de informacion técnica minera
actualizada y permanente de las actividades de los
titulares mineros, la inversiény la programacion del
trabajo realizado, la cual sirve de base para
consolidar estadisticas, fiscalizacién, control de
avances, volimenes de mineral, material estéril,
producciony regalias, entre otros.

A partir del 31 de diciembre de 2019, mediante la
Resolucion Nro. 40925 del Ministerio de Minas y
Energia, se adoptd un nuevo FBM, el cual se debe
presentar dentro de los diez (10) primeros dias del
mes de febrero del afio inmediatamente siguiente
con la informacion correspondiente al periodo de
enero - diciembre del afio anterior. Este formato se
presenta a través del Sistema Integrado de Gestion
Minera - Anna Mineria y es evaluado y aprobado
por la autoridad minera, su informacion sera
refrendada por gedlogo, ingeniero de minas o
ingeniero gedlogo matriculados, segun el caso, de
acuerdo con las disposiciones que regulan estas
profesiones. Su informacién sirve como resumen
para verificar y validar informacién de soporte
como: Programa Minimo Exploratorio, Programa
de Trabajos y Obras, liquidacion y pago de regalias,
Planes de Gestidn Social, entre otros.




El Formato Béasico Minero, al ser una de las
obligaciones contractuales que debe cumplir el
titular minero, es un instrumento que hace parte
del proceso de fiscalizacién y, por tanto, se debera
solicitar copia del acto administrativo que
contenga la aprobacién del mencionado formato.

En el caso de que la autoridad minera no haya
evaluado o aprobado el Formato Basico Minero, el
cumplimiento de esta obligacidn podra verificarse
solicitando copia del radicado de presentacion del
formato ante dicha autoridad, comprobando de
esta manera que el tramite se realice en los tiempos
estipulados paraello.

Garantia prendaria, bancaria o de
seguros para contratos de concesion

Se debe constituir una pdliza de garantia por el
valor correspondiente al diez por ciento (10%) de la
produccion estimada para los dos primeros afnos,
de acuerdo con el programa de trabajos e
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inversiones. Sera obligacion del interesado man-
tenervigente en todo tiempo dicha garantia.

Plan de Trabajos e Inversiones (PTI)

Es un documento técnico que describe las obras,
los trabajos, asi como las inversiones que se
ejecutan durante las Etapas de Construccion,
Montaje y Explotacién de los titulos en explotacion
perfeccionados en virtud del Decreto 2655 de
1988.

Adicionalmente, deben solicitarse los siguientes
actos administrativos, definidos en el glosario
general de estas cartillas.

- Licenciaambiental aprobada

- Plan de Manejo Ambiental aprobado

- Registro Unico de Comercializadores
de Minerales - RUCOM vigente

- Certificados de Origen expedidos
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De cara a lo anterior, a continuacién, se relacionan los documentos que como Entidad Financiera debera verificar
para evaluar este tipo de titulo minero.

Acto administrativo de
——————0 aprobacion de liquidacion
y pago de regalias

o Certificado de estado
de expediente

Certificado de
registro minero

Certificado de inscripcidn y/o
ublicacion en el Registro
nico de Comercializadores
RUCOM - como explotador
autorizado

Certificado
de origen

CONTRATO DE
CONCESION perfoccianado
Decreto 2655 de 1988

Concepto técnico de
evaluacién documental

Garantia prendaria, bancaria
o de seguros para contratos
de concesion

_Formato
Basico Minero

Licencia ambiental / Plan de

L 4 L )
Manejo Ambiental

Programa o Plan de

I ;, b &
Trabajos e Inversiones



Documento Etapa o concepto
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Objetivo revision

Acto administrativo

de aprobacion de liquidacion Explotacion
y pago de regalias
Certificado de estado Vigencia
de expediente 9
Certificado de registro minero Vigencia

Certificado de inscripcion y/o
publicacién en el Registro Unico
de Comercializadores (RUCOM)

como explotador autorizado.

Etapa: explotacion
Actividad:
comercializacion

Certificado de Origen Comercializacion

Contrato perfeccionado Vigencia y obligaciones

Concepto técnico de

b Todas las etapas
evaluacion documental

Garantia prendaria, bancaria
o de seguros para contratos
de concesiéon

Explotacion

Formato Basico Minero Obligacién general

Licencia ambiental / Plan

de Manejo Ambiental Relecel

Programa o Plan de

: . Explotacion
Trabajos e Inversiones P

Da cuenta de la coherencia entre la informacién presentaday el
volumen de produccion, precio base de liquidacién y fecha de
pago.

En caso de que los Ultimos periodos de pago de regalias no
hayan sido evaluados o aprobados por la autoridad minera,
solicitar copia del radicado en donde conste la presentacion de
la obligacion en los tiempos estipulados por ley: los primeros
10 dias habiles luego de finalizado cada trimestre del afio.

Conocer el estado del titulo minero ante la autoridad minera.
Se debe verificar que esté vigente y en ejecucion. En este se
podra verificar si corresponde a un contrato de concesion del
régimen del Decreto 2655 de 1988.

Verificar aspectos generales y mas importantes del titulo.
Verificar que tenga fecha de expedicién no mayora 30 dias.

Permite identificar las personas naturales o juridicas que se
encuentran autorizadas para explotar y vender dichos
minerales.

Se debe pedir al explotador que entregue copia del modelo de
certificado de origen que utiliza y certificacion sobre los
expedidos a la fecha.

Conocer el instrumento juridico de derechos y obligaciones.

Es recomendable solicitar siempre el Gltimo concepto técnico
de evaluacién documental en el proceso de fiscalizacion y el
acto administrativo que acoja las recomendaciones estable-
cidas en dicho concepto.

Antes de suscribir el contrato, el interesado debera constituir
una garantia prendaria, bancaria, o de una compafia de
seguros (pdliza de garantia) por el valor correspondiente al diez
por ciento (10%) de la produccion estimada para los dos
primeros afios, de acuerdo con el programa de trabajos e
inversiones. Sera obligacion del interesado mantener vigente
en todo tiempo dicha garantia.

Verificar el estado actualizado de la actividad del titulo minero
solicitando el acto administrativo que aprueba dicho formato.

Verificar que el titular minero cuente con el instrumento
ambiental para su operacién en la resoluciéon que otorgue la
respectiva licencia.

Es un esquema abreviado de las obras, trabajos e inver-siones
que se ejecutaran en el contrato de concesion. Se verifica
informacion y estado del titulo, puede ser reemplazado por un
PTO.
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Contrato Unico de Concesidn

(Ley 685 de 2001 "Por la cual se expide el Cédigo
de Minas y se dictan otras disposiciones")

El Contrato Unico de Concesidn es el que se celebra entre el Estado y un particular para efectuar, por cuenta y
riesgo de este, los estudios, trabajos y obras de exploracion de minerales de propiedad estatal que puedan
encontrarse dentro de una zona determinaday para explotarlos en los términos y condiciones establecidos en la
ley. Este contrato es distinto al de obra publica y al de concesién de servicio publico, su duracion es de hasta 30
anos divididos en tres grandes fases: Exploracion, Construcciény montaje y Explotacion.

Los tiempos de duracion de las diferentes etapas son: Exploracion que puede durar en principio 3 prorrogables,
maximo hasta 11 afios; Construccion y montaje, que puede durar tres afios prorrogables por un afio y uno mas si
se deben construir plantas y; la Explotacion, que durara hasta maximo 30 afios, menos lo que efectivamente el
titular se haya demorado en las dos primeras etapas. Los documentos a solicitar dependeran de la etapa de
ejecucion del proyecto minero.

Para efectos de evaluar el estado juridico del contrato de concesion (Ley 685 de 2001 "Por la cual se expide el
Cédigo de Minas y se dictan otras disposiciones") se deberan tener en cuenta los siguientes documentos y/o
actos administrativos:

- Acto administrativo de aprobacion de regalias

Debera solicitarse el acto administrativo de aprobacién de regalias por medio del cual la autoridad minera
avala el pago respectivo para el titulo minero, actualizado a la fecha de revision.

- Canon superficiario

Es una contraprestacién que cobra la autoridad minera anualmente durante las etapas de exploracion y
construccidon y montaje sobre la totalidad del drea de la concesion. El valor del canon dependera de la fecha de
inscripcién del contrato de concesidn en el Registro Minero Nacional y el régimen normativo aplicable™.

Es una contraprestacion que cobra la entidad contratante sobre la totalidad del area de la concesion durante la
exploracion, el montaje y la construccion sobre las extensiones de las mismas, que el contratista retenga para
explorar durante el periodo de explotacién, sin consideracion a quien tenga la propiedad o posesion de los
terrenos de ubicacion del contrato-.

El canon superficiario es la contraprestacién econdmica a cargo de los titulares de derechos mineros que se
paga durante las etapas de Exploracién y Construccién y Montaje. El pago se hace anualmente de manera
anticipaday el valor a pagar depende del régimen con el cual se perfeccione el contrato, asi:

Ley 685 de 2001 Ley 1382 de 2010

. Y i iari Afo
Area NUmero de salarios ’dIaI’IOS D SMLVD x Ha
a pagar por hectarea Exploracién

0-2.000 1 1-5anos 1
2.000 - 5.000 2 6 - 7 afios 1.25
5.000 - 10.000 3 8-.. 1.50

! La Ley 1955 de 2019, en su articulo 326 dispuso de un valor de canon superficiario para contratos de concesién de comunidades étnicas en zonas mineras.
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PND L 1753

0 -150 Ha 0.5 SMLVD x Ha 0.75 SMLVD x Hal.25 1SMLVD x Ha
150 - 5.000 Ha 0.75 SMLVD x Ha SMLVD x Ha 2 SMLVD x Ha
5.000 - 10.000 Ha 1 SMLVD x Ha 1.75 SMLVD x Ha 3 SMLVD x Ha

Para validar que este pago se ha realizado, se puede solicitar el recibo de pago de esta obligacion, asi mismo,
podra solicitar copia del acto administrativo por medio del cual la autoridad minera apruebe el cumplimiento de
dicha obligacion.

- Certificado de estado de expediente

Este certificado de consulta publica y administrado por la Agencia Nacional de Mineria - ANM tiene como
proposito conocer el estado de las solicitudes y titulos mineros que se tramitan ante la autoridad minera. Este
documento contiene, entre otros aspectos, la siguiente informacion:

- En evaluacion

Estado de
la solicitud o
titulo minero

Informacién basica
de la solicitud o
titulo minero:

- Vigente y en ejecucion
- Caducado

- Terminado

- Archivo

- Modalidad

- NUumero de expediente

- Titular

- Ubicacion: municipio y
departamento

- Minerales objeto de la concesion
o del titulo minero



- Certificado de Registro Minero

Este es un instrumento abierto de informacion al
que toda persona tendra acceso y se constituye en
un medio de autenticidad y publicidad de los actos
y contratos estatales y privados que tengan por
objeto principal la constitucion, conservacion,
ejercicio y gravamen de los derechos a explorar y
explotar minerales, emanados de titulos otorgados
por el Estado o de titulos de propiedad privada del
subsuelo.

Este certificado
de la autoridad minera
le permite consultar e

identificar los aspectos
mas importantes de cada
titulo minero:

- Titular

- Vigencia: fecha de inscripciéon y
duracion

- Modalidad

- Area

- Ubicacion: municipio,
departamento y alinderacion

- Mineral: otorgado para explorar
y explotar

- Gravamenes: hipotecas, prendas
O garantias

- Decisiones judiciales o
administrativas: aclaraciones,
modificaciones y cancelaciones

El Certificado de Registro Minero se
podrad adquirir en la pagina de la
ANM.
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- Concepto técnico

de evaluacion documental

Consiste en el concepto que elabora la autoridad
minera durante el tramite de fiscalizacidn, en el que
se deja constancia del estado de cumplimiento de
las obligaciones del titulo a la fecha de la
evaluacion, este concepto es adoptado y notificado
al titular minero mediante un acto administrativo
que también debe ser solicitado.

Contrato perfeccionado

Contrato suscrito entre el titular minero y la
autoridad minera que regula los derechos vy
obligaciones de las partes.

Formato Basico Minero (FBM)

El Formato Basico Minero es una obligacion del
titular minero, que se constituye en un instrumento
de captura de informacién técnica minera
actualizada y permanente de las actividades de los
titulares mineros, la inversion y la programacion del
trabajo realizado, la cual sirve de base para
consolidar estadisticas, fiscalizacién, control de
avances, volumenes de mineral, material estéril,
producciony regalias, entre otros.

A partir del 31 de diciembre de 2019, mediante la
Resolucion Nro. 40925 del Ministerio de Minas y
Energia, se adoptd un nuevo FBM, el cual se debe
presentar dentro de los diez (10) primeros dias del
mes de febrero del afio inmediatamente siguiente
con la informacién correspondiente al periodo de
enero - diciembre del afio anterior. Este formato se
presenta a través del Sistema Integrado de Gestion
Minera - Anna Mineria y es evaluado y aprobado
por la autoridad minera, su informacion sera
refrendada por gedlogo, ingeniero de minas o
ingeniero gedlogo matriculados, segun el caso, de
acuerdo con las disposiciones que regulan estas
profesiones. Su informacion sirve como resumen
para verificar y validar informacién de soporte
como: Programa Minimo Exploratorio, Programa
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de Trabajos y Obras, liquidacion y pago de regalias,
Planes de Gestion Social, entre otros.

El Formato Béasico Minero, al ser una de las
obligaciones contractuales que debe cumplir el
titular minero, es un instrumento que hace parte
del proceso de fiscalizacién y, por tanto, se debera
solicitar copia del acto administrativo que
contenga la aprobacion del mencionado formato.

En el caso de que la autoridad minera no haya
evaluado o aprobado el Formato Basico Minero, el
cumplimiento de esta obligacidn podra verificarse
solicitando copia del radicado de presentacion del
formato ante dicha autoridad, comprobando de
esta manera que el trdmite se realice en los tiempos
estipulados para ello.

Péliza minero ambiental

Dentro de los diez (10) dias siguientes al
perfeccionamiento del contrato de concesion, es
decir, a su inscripciéon en el Registro Minero
Nacional, el interesado debera constituir una poéliza
de garantia de cumplimiento que ampare el
cumplimiento de las obligaciones mineras y
ambientales, el pago de las multas y la caducidad,
la cual se encuentra consignada en la minuta del
contrato. El valor asegurado se calculara con base
en los siguientes criterios:

Para la etapa de Exploracion, un 5% del valor anual
de la cuantia de la inversién prevista en el
Programa Minimo Exploratorio para la respectiva
anualidad.

Para la etapa de Construccion y montaje, el 5 % de
la inversién anual sefalada para dicha etapa en el
Programa de Trabajosy Obras.

Para la etapa de Explotacion, un 10% del resultado
de multiplicar el volumen de produccion anual del
mineral objeto de la concesion aprobado en el
Programa de Trabajos y Obras, por el precio en

2 https://www.anm.gov.co/?q=seguimiento-control-y-seguridad-minera

boca de mina del referido mineral fijado anual-
mente por el gobierno.

Esta poliza debe ser adquirida en una entidad
aseguradora avalada por la Superintendencia
Financiera de Colombia y aprobada por la auto-
ridad minera mediante acto administrativo; debe
mantenerse vigente durante el tiempo que dure la
concesion, incluidas sus prorrogas y por tres afios
mas.

Tenga en cuenta que esta poliza podra dividirse
para cada etapa contractual incluyendo sus
prorrogas, no podra tener clausulas de propor-
cionalidad, no expirara por falta de pago de la
prima ni puede ser revocada unilateralmente y sus
valores deberan ser ajustados cada afio segun la
anualidad en la que se encuentre el proyecto
minero.

Por otro lado, encontramos que uno de los
amparos que contiene la garantia de cumplimiento
es de pago de salarios, prestaciones sociales
legales e indemnizaciones laborales. Este busca
cubrir de los perjuicios que se sean generados por
el incumplimiento de las obligaciones laborales
respecto a los empleados vinculados para la
ejecucion del contrato amparado.

Las garantias deberan ser reajustadas cada afo al
Salario Minimo Legal, de acuerdo con los montos
que hayan sido establecidos anualmente,
obligacién que también se extiende para las
garantias para contratos en virtud de aporte® En el
caso de los contratos en areas de aporte y los
derivados de areas estratégicas mineras, dado que
sus condiciones son negociadas con el contratista,
se encuentran pélizas de cumplimiento, salarios y
prestaciones sociales y responsabilidad civil
extracontractual, por esa razon, tratdndose de este
tipo de contratos, serd necesario consultar la
respectiva minuta contractual.
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precontractual® en el denominado Formato A,
indicando las actividades a ejecutar, asi como las
inversiones de cada anualidad.

- Programa Minimo Exploratorio

La resolucion Nro. 299 de 2018 sefiala que "Para el
desarrollo de actividades de exploracion se adopta

lo que se denomina Programa Minimo Explora-
torio". Este programa es el conjunto de actividades
de exploracion que el proponente ofrece junto con
su propuesta de contrato y que debera desarrollar
en el curso del correspondiente contrato minero,
con indicacion de las actividades y los plazos para
ejecutarlas y con la determinacién de las inver-

siones indispensables para el efecto".

El Programa Minimo Exploratorio es el documento
que indica las actividades a ejecutar para la
exploracién en superficie y el subsuelo, con el fin de
elaborar el Modelo Geoldgico y servir de insumo
para la presentacién del Programa de Trabajos y
Obras. El Programa Minimo Exploratorio se
presenta a la autoridad minera en la etapa

El Formato A es un documento establecido por la
autoridad minera en el que se contemplan las
actividades que deben ejecutarse, la inversion
necesaria y los asuntos ambientales y laborales
minimos que deberan desarrollarse en ejecucion
de las actividades exploratorias®.

Adicionalmente, deben solicitarse los siguientes
actos administrativos, definidos en el glosario
general de estas cartillas.

- Licenciaambiental aprobada

- Programa de Trabajos y Obras aprobado

- Registro Unico de Comercializadores de
Minerales - RUCOM vigente

- Certificados de Origen expedidos

- Plan de Gestién Social, si aplica

? https://www.anm.gov.co/sites/default/files/terminos_de_referencia_pme_pto_resolucion299_junio_13_2018.pdf

“# Se podra tener en cuenta que, de acuerdo con la modalidad, se podra requerir documento técnico para el caso de las Autorizaciones Temporales (PTE) o
el Anexo Técnico para las PCCD.

5 Por otro lado, debe tenerse en cuenta que para los procesos de integracion de areas se debe presentar el Programa Unico de Exploracion y Explotacion,
con el fin de que la integracién de diferentes titulos mineros en un contrato se desarrollen a través de este programa y asi ejecutar un proyecto minero
unificado.
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A continuacion, se relacionan los documentos que como Entidad Financiera debera verificar para evaluar este
tipo de titulo minero:

Acto administrativo
—O que aprueba el Plan
de Gestioén Social

Acto administrativo que
——0 aprueba el Programa de
rabajos y Obras (PTO)

Acto administrativo de
——o0 aprobacién de liquidacién
y pago de regalias

Certificado de inscripcién y/o
ublicacién en el Registro
nico de Comercializadores
(RUCOM) como explotador
autorizado

Certificado
de origen

Certificado de
Registro Minero

CONTRATO Certicade g ostade
UNICO DE
CONCESION

Ley 685 de 2001 Concepto técnico de

evaluacién documental

Contrato
perfeccionado

Formato Basico
Minero (FBM)

Pago de canon
superficiario

L 5 . Pdliza
minero ambiental

_ . Programa
minimo exploratorio

L £ Licencia
ambiental
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Documento

Acto administrativo que aprueba
el Plan de Gestion Social

Acto administrativo que

aprueba el Programa de
Trabajos y Obras (PTO)

Acto administrativo de
aprobacién de liquidacion y
pago de regalias

Certificado de inscripcion y/o
publicacién en el Registro Unico
de Comercializadores (RUCOM)

como explotador autorizado

Certificado de Origen

Certificado
de Registro Minero

Certificado de
estado de expediente

Concepto técnico de
evaluacion documental

Contrato perfeccionado

Formato Basico Minero (FBM)

Pago de canon superficiario
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Etapa o concepto

Construccion y montaje
y Explotacion

Construccion y montaje
y Explotacion

Explotacion

Etapa: explotacion
Actividad: comercializacion

Comercializacion

Vigencia

Vigencia

Todas las etapas

Vigencia y obligaciones

Obligacion general

Exploracion y
Construcciéon y montaje

11

Objetivo revision

Verificar aprobacion del plan para los contratos
perfeccionados después del 2015.

Conocer informacién técnica y de planeacion del proyecto
minero y verificar coherencia entre manejo de recursos y
volimenes explotados.

Da cuenta de la coherencia entre la informacion presentada
y el volumen de produccion, precio base de liquidacion y
fecha de pago.

En caso de que los Ultimos periodos de pago de regalias no
hayan sido evaluados o aprobados por la autoridad minera,
solicitar copia del radicado en donde conste la presentacion
de la obligacion en los tiempos estipulados por ley: los
primeros 10 dias habiles luego de finalizado cada trimestre
del afio.

Permite identificar las personas naturales o juridicas que se
encuentran autorizadas para explotar y vender dichos
minerales.

Se puede pedir al explotador que entregue copia del
modelo de certificado de origen que utiliza y certificacion
sobre los expedidos a la fecha.

Verificar aspectos generales y mas importantes del titulo.
Verificar que tenga fecha de expedicién no mayor a 30 dias.

Conocer el estado del titulo minero ante la autoridad
minera. Se debe verificar que esté vigente y en ejecucién. En
este se evidencia en cabeza de quién esta la titularidad, el
area concesionada, la etapa contractual, si existen procesos
judiciales, entre otros

Es recomendable solicitar siempre el dltimo concepto
técnico de evaluacion documental en el proceso de
fiscalizacion y el acto administrativo que acoja las
recomendaciones establecidas en dicho concepto.

Conocer el instrumento juridico de derechos y obligaciones.
Verificar el estado actualizado de la actividad del titulo
minero solicitando el acto administrativo que aprueba

dicho formato.

Verificar cumplimiento de la obligacion. Dependiendo de la
ley aplicable se determina el monto.
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Documento Etapa o concepto Objetivo revision

Al celebrarse el contrato de concesién minera, el interesado
debera constituir una péliza de garantia de cumplimiento
que ampare el cumplimiento de las obligaciones mineras y
ambientales, el pago de las multas y la caducidad, la cual se
encuentra consignada en la minuta del contrato. Esta poliza
de cumplimiento debera ser presentada para aprobacién de
la autoridad minera en el transcurso de los diez (10) dias
siguientes al perfeccionamiento del contrato, es decir,
desde su inscripcion en el Registro Minero Nacional y el
monto dependera de la etapa en que se encuentre.

Péliza minero ambiental Todas las etapas

El Programa minimo exploratorio se presenta a la autoridad
minera en la etapa precontractual en el denominado
formato A, indicando las actividades a ejecutar durante la

Programa minimo exploratorio Exploracion exploracion, asi como las inversiones de cada anualidad,
cifras a partir de las cuales se calculan los montos para
determinar, por ejemplo, el valor a asegurar en el periodo
exploratorio.

Verificar que el titular minero cuente con instrumento
ambiental para su operacion en la resolucion que otorgue la
respectiva licencia.

Construcciéon y montaje

Licencia ambiental a4
y Explotacion

Nota: En relacion con los contratos de concesion otorgados bajo las figuras de legalizacion de mineria de hechoy
formalizacion de mineria tradicional, estos serdn entregados en etapa de Explotacion y su duracion se
determinara de acuerdo con lo establecido en el Programa de Trabajos y Obras aprobado por la autoridad
minera.
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ANLA
ANM
ARE
CAR

cl

CRM
FBM
FPDAM
FT

LA
PMA
PTI
PTOD
PTO
PTOC
RMN
RUCOM
RUT

SAGRILAFT

SMMLV
UIAF

Siglas

Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
Agencia Nacional de Mineria

Area de Reserva Especial

Corporacion Autdbnoma Regional
Comercializadoras Internacionales

Certificado de Registro Minero

Formato Béasico Minero

Financiacién de la Proliferacion de Armas de Destruccién Masiva
Financiacién del Terrorismo

Lavado de Activos

Plan de Manejo Ambiental

Plan de Trabajos e Inversiones

Plan de Trabajos y Obras Diferenciales

Plan de Trabajos y Obras

Plan de Trabajos y Obras Complementario
Registro Minero Nacional

Registro Unico de Comercializadores de Minerales
Registro Unico Tributario

Sistema de Autocontrol y Gestion del Riesgo Integral de Lavado de Activos,

Financiacion del Terrorismo y Financiamiento de la Proliferacion de Armas
de Destruccion Masiva

Salario Minimo Mensual Legal Vigente

Unidad de Investigacién de Analisis Financiero
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Contrato especial de

exploracidon y explotacion

Las Areas de Reserva Estratégica Minera (AEM) son éreas especiales libres con alto potencial para minerales
estratégicos para el pais, en las que, una vez delimitadas por la autoridad minera, no es posible recibir nuevas
propuestas ni suscribir contratos sobre ellas. Sobre estas areas se celebraran contratos especiales de exploracion
y/o explotacion minera resultado de procesos de seleccion objetiva a quienes ofrezcan las mejores condiciones
técnicas, econdmicas, sociales y ambientales para el aprovechamiento del recurso; se pretende lograr asi el
crecimiento del sector minero colombiano y obtener mejores condiciones y beneficios para el Estado y las
comunidades ubicadas en las zonas con potencial para minerales estratégicos, que las establecidas en el régimen

ordinario del Codigo de Minas.

Considerando que es un proceso que se adjudica a
través de un proceso de seleccion objetiva que puede
tener criterios particulares, se deberd solicitar el

contrato perfeccionado con el fin de identificar las -

obligaciones y situaciones particulares. Para efectos
de evaluar el estado juridico del contrato especial de
exploracién y explotacion se deberan tener en cuenta
los siguientes documentos y/o actos administrativos.

- Actauordendeiniciodel contrato

Documento suscrito por las partes del contrato en

el que se deja constancia de la fecha de inicio de -

ejecucién de este.
- Acto administrativo de aprobaciéon
deregalias

Debera solicitarse el acto administrativo de
aprobacion de regalias por medio del cual la

autoridad minera avala el pago respectivo para el
titulo minero, actualizado a la fecha de revision.

Canon superficiario

Es una contraprestacion que cobra la autoridad
minera anualmente, durante las etapas de
exploracién y construccion y montaje sobre la
totalidad del area de la concesién. El valor del
canon dependera del valor establecido en el
contrato.

Certificado de estado de expediente

Este certificado de consulta publica y administrado
por la Agencia Nacional de Mineria - ANM tiene
como propésito conocer el estado de las
solicitudes y titulos mineros que se tramitan ante la
autoridad minera. Este documento contiene, entre
otros aspectos, la siguiente informacion:

- En evaluacion

Estado de - Vigente y en ejecucion
la solicitud o - Caducado
titulo minero - Terminado

- Archivo

- Modalidad
- NUumero de expediente

Informacién basica - Titular
de la solicitud o - Ubicacion: municipio y

titulo minero:

departamento

- Minerales objeto de |la concesion

o del titulo minero
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- Certificado de Registro Minero

Este es un instrumento abierto de informacion al
gue toda persona tendra acceso y se constituye en
un medio de autenticidad y publicidad de los actos
y contratos estatales y privados que tengan por
objeto principal la constitucion, conservacion,
ejercicio y gravamen de los derechos a explorar y
explotar minerales, emanados de titulos otorgados
por el Estado o de titulos de propiedad privada del
subsuelo.

Este certificado
de la autoridad minera
le permite consultar e

identificar los aspectos
mas importantes de cada
titulo minero:

- Titular

- Vigencia: fecha de inscripcion y
duracion

- Modalidad

- Area

- Ubicacion: municipio,
departamento y alinderacion

- Mineral: otorgado para explorar
y explotar

- Gravamenes: hipotecas, prendas
O garantias

- Decisiones judiciales o
administrativas: aclaraciones,
modificaciones y cancelaciones

El Certificado de Registro Minero se
podra adquirir en la pagina de la
ANM,

- Concepto técnico

de evaluacion documental

Consiste en el concepto que elabora la autoridad
minera durante el tramite de fiscalizacion, en el que
se deja constancia del estado de cumplimiento de
las obligaciones del titulo a la fecha de la
evaluacion, este concepto es adoptado y notificado
al titular minero mediante un acto administrativo
que también debe ser solicitado.

Contrato perfeccionado

Contrato suscrito entre el titular minero y la
autoridad minera que regula los derechos vy
obligaciones de las partes.

Formato Basico Minero (FBM)

El Formato Béasico Minero (FBM) es una obligacion
del titular minero que se constituye en un
instrumento de captura de informacién técnica
minera actualizada y permanente de las
actividades de los titulares mineros, lainversiony la
programacion del trabajo realizado; la cual sirve de
base para consolidar estadisticas, fiscalizacién,
control de avances, volimenes de mineral, material
estéril, producciény regalias, entre otros.

A partir del 31 de diciembre de 2019, mediante la
Resolucién No. 40925 del Ministerio de Minas y
Energia, se adoptd un nuevo FBM, el cual se debe
presentar dentro de los diez (10) primeros dias del
mes de febrero del afio inmediatamente siguiente
con la informacion correspondiente al periodo de
enero - diciembre del afio anterior. Este formato se
presenta a través del Sistema Integrado de Gestion
Minera - Anna Mineria y es evaluado y aprobado
por la autoridad minera, su informacion sera
refrendada por gedlogo, ingeniero de minas o
ingeniero gedlogo matriculados, segun el caso, de
acuerdo con las disposiciones que regulan estas
profesiones. Su informacion sirve como resumen
para verificar y validar informacién de soporte
como: Programa Minimo Exploratorio, Programa




de Trabajos y Obras, liquidacion y pago de regalias,
Planes de Gestion Social, entre otros.

El Formato Basico Minero, al ser una de las
obligaciones contractuales que debe cumplir el
titular minero, es un instrumento que hace parte
del proceso de fiscalizacién y, por tanto, se debera
solicitar copia del acto administrativo que
contenga la aprobacion del mencionado formato.

En el caso de que la autoridad minera no haya
evaluado o aprobado el Formato Basico Minero, el
cumplimiento de esta obligacién podra verificarse
solicitando copia del radicado de presentacion del
formato ante dicha autoridad, comprobando de
esta manera que el trdmite se realice en los tiempos
estipulados paraello.

Programa minimo exploratorio

En igual sentido, la Resolucion Nro. 299 de 2018
seflala que "para el desarrollo de actividades de
exploracién se adopta lo que se denomina Pro-
grama Minimo Exploratorio. Este Programa es el
conjunto de actividades de exploracién que el
proponente ofrece junto con su propuesta de
contrato y que debera desarrollar en el curso del
correspondiente contrato minero, con indicacion
delas actividadesy los plazos para ejecutarlas y con
la determinacién de las inversiones indispensables

para el efecto"’.

El Programa Minimo Exploratorio es el documento
que indica las actividades a ejecutar para la
exploracion en superficie y del subsuelo que
conlleven la elaboracion del modelo geoldgico y
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sirvan de insumo para la presentacién del
Programa de Trabajos y Obras. El Programa Minimo
Exploratorio se presenta a la autoridad minera en la
Etapa Precontractual® en el denominado Formato
A, indicando las actividades a ejecutar, asi como las
inversiones de cada anualidad.

El Formato A es un documento establecido por
autoridad minera en el que se contemplan las
actividades que deben ejecutarse, la inversion
necesaria y los asuntos ambientales y laborales
minimos que deberan desarrollarse en ejecucion
delas actividades exploratorias®.

Péliza de responsabilidad civil
extracontractual y otras

Garantia que otorga el titular minero con el fin de
respaldar el cumplimiento de sus obligaciones; asi
mismo, brinda cobertura en asuntos relacio-nados
con responsabilidad civil extracontractual.
Igualmente, se debe verificar si resultan exigibles
otras pdlizas segun el contrato.

Adicionalmente, deben solicitarse los siguientes
actos administrativos, definidos en el glosario
general de estas cartillas.

- Programade Trabajos y Obras aprobado

- Licencia ambiental aprobada (tener presente
que durante el trdmite previo debe tener licencia
ambiental temporal)

- Registro Unico de Comercializadores de
Minerales - RUCOM vigente

- Certificados de Origen expedidos

- Plan de Gestién Social

! https://www.anm.gov.co/sites/default/files/terminos_de_referencia_pme_pto_resolucion299_junio_13_2018.pdf

2 Se podra tener en cuenta que, de acuerdo con la modalidad, se podra requerir documento técnico para el caso de las Autorizaciones Temporales (PTE)o el
Anexo Técnico para las PCCD.

3 Por otro lado, debe tenerse en cuenta que para los procesos de integracion de areas se debe presentar el Programa Unico de Exploracion y Explotacion,
con el fin que la integracion de diferentes titulos mineros en un contrato se desarrolle a través de este programa y asi ejecutar un proyecto minero
unificado.
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A continuacién, se relacionan los documentos que como Entidad Financiera debera verificar para evaluar este
tipo de titulo minero:

) Acta u orden de inicio del contrato

Acto administrativo que aprueba
el plan de gestién social

Acto administrativo que aprueba el
Programa de Trabajos y Obras (PTO)

Acto administrativo de aprobacién de
liquidacién y pagos de regalias basicas
y adicionales

Certificado de estado de expediente

Certificado de inscripcion y/o publicacién
en el Registro Unico de Comercializadores
RUCOM - como explotador autorizado

Certificado de origen

CONTRATO
ESPECIAL DE
EXPLORACION
Y EXPLOTACION

Certificado de Registro Minero

Acto administrativo que aprueba el
Programa de Trabajos y Obras (PTO)

Contrato perfeccionado

Garantia Unica de cumplimiento,
podliza de responsabilidad civil
extracontractual y otras

Formato Basico Minero

Lo Programas exploratorios
L 0o Pago de canon superficiario
o) Pago de contraprestacion adicional
o) Licencia ambiental



Documento

Acta u orden de inicio del
contrato

Acto administrativo que aprueba
el plan de gestion social

Acto Administrativo que aprueba el
Programa de Trabajos y Obras (PTO)

Acto administrativo
de aprobacion de liquidacion
y pago de regalias basicas
y adicionales

Certificado de estado de
expediente

Certificado de inscripcion y/o
publicacién en el Registro Unico

de Comercializadores (RUCOM)
como explotador autorizado

Certificado de Origen

Certificado de Registro
Minero

Concepto técnico de
evaluacion documental

Contrato perfeccionado

Garantia Unica de cumplimiento,
péliza de responsabilidad civil
extracontractual y otras

Formato Basico Minero
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Etapa o concepto

Vigencia

Construccion y montaje
y explotacion

Construcciéon y montaje
y explotacion

Explotacion

Vigencia

Etapa: explotacion
Actividad: comercializacion

Comercializacion

Vigencia

Todas las etapas

Vigencia y obligaciones

Cubrimiento

Obligacién general

Objetivo revision

Se verificara la fecha deinicio del contrato.

Verificar la aprobacion del plan de acuerdo con los términos
establecidos en el contrato.

Conocer informacion técnica y de planeacién del proyecto
minero.

Da cuenta de la coherencia entre la informacion presentada
y el volumen de produccién, precio base de liquidacion y
fecha de pago.

En caso de que los Ultimos periodos de pago de regalias no
hayan sido evaluados o aprobados por la autoridad minera,
solicitar copia del radicado en donde conste la presentacion
de la obligacion en los tiempos estipulados por ley: los
primeros 10 dias habiles luego de finalizado cada trimestre
del afo.

Conocer el estado del titulo minero ante la autoridad
minera. Se debe verificar que esté vigente y en ejecucion.

Permite identificar las personas naturales o juridicas que se
encuentran autorizadas para explotar y vender dichos
minerales.

Se puede pedir al explotador que entregue copia del
modelo de certificado de origen que utiliza y certificacion
sobre los expedidos a la fecha.

Verificar aspectos generales y mas importantes del titulo.
Verificar que tenga fecha de expedicién no mayora 30 dias.

Es recomendable solicitar siempre el Gltimo concepto
técnico de evaluacion documental en el proceso de
fiscalizacion, el acto administrativo que acoja las recomen-
daciones establecidas en dicho concepto.

Conocer el instrumento juridico de derechos y obligaciones.
Es importante mencionar que en cada caso se pueden tener
obligaciones particulares adicionales de acuerdo con lo que
se haya establecido en los términos de referencia.

Al celebrarse el contrato especial se establecen las pélizas 'y
garantias exigibles al concesionario, se debera verificar su
vigenciay aprobacion.

Verificar el estado actualizado de la actividad del titulo
minero solicitando el acto administrativo que aprueba
dicho formato.
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Documento

Etapa o concepto

Objetivo revision

Programas exploratorios

Pago de canon superficiario

Pago de contraprestacion
adicional

Licencia ambiental

Proceso de seleccion

Exploracién y construccion
y montaje

Explotacion

Construcciéon y montaje
y explotacion

10

Con la presentacion de la oferta se debe presentar un
programa exploratorio obligatorio que incluye las
actividades obligatorias de exploracion en el area
adjudicada; también, debe presentarse un programa
exploratorio adicional con las actividades adicionales que
pueden desarrollarse y un programa exploratorio posterior
con las actividades a ejecutar durante las prorrogas. Sirven
de base para calcular el valor del contrato.

Verificar cumplimiento de la obligacién establecida en el
contrato a través del acto administrativo que aprueba el

pago.

Verificar el pago de las contraprestaciones adicionales que
se hayan establecido en el contrato.

Verificar que el titular minero cuente con instrumento
ambiental para su operacion en la resolucion que otorgue la
respectiva licencia.
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Contrato de Concesion
con Requisitos Diferenciales

La Ley 1955 de 2019 "Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 'Pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad' en su articulo 326 faculto al Gobierno Nacional para definir los requisitos diferenciales para el
otorgamiento del contrato de concesion a los mineros de pequeia escala, beneficiarios de devolucion de areay
comunidades étnicas. Asimismo, al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para que estableciera los
términos de referencia diferenciales para la elaboracién del Estudio de Impacto Ambiental requerido para el
licenciamiento ambiental a estos proyectos mineros.

Los mineros de pequefia escala, los beneficiarios de devolucion de areas y las comunidades étnicas, una vez
suscriban el contrato de concesion minera, contaran con un acompafiamiento técnico integral y seran objeto de
fiscalizacion diferencial. Este contrato podra iniciar en exploracién con explotacion anticipada previa aprobacion
de lalicenciaambiental, por lo cual ambas actividades coexisten desde el inicio del contrato.

Para efectos de evaluar el estado juridico del contrato de concesidn con requisitos diferenciales se deberan tener
en cuenta los siguientes documentos y/o actos administrativos:

- Anexo técnico

El anexo técnico se presenta con la propuesta de
contrato y sera el documento técnico equivalente
al PTO durante toda la etapa de explotacion
anticipada.

- Canon superficiario

Para validar que este pago se ha realizado, se
puede solicitar el recibo de pago de esta
obligacion, asi mismo, podra solicitar copia del
acto administrativo por medio del cual la autoridad
minera apruebe el cumplimiento de dicha
obligacién. Para el caso de los contratos diferencia-
les con comunidades étnicas, el canon diferencial
se establece en el articulo 326 de la Ley 1955 de
2019, Plan Nacional de Desarrollo, asi:

NUMERO
DE HECTAREAS

SMDLV/h*

- Certificado de estado de expediente

0 -150 0.125
Este certificado de consulta publica y administrado
151 - 5.000 0.19 por la Agencia Nacional de Mineria - ANM tiene
como propédsito conocer el estado de las
5.001 - 10.000 0.25 solicitudes y titulos mineros que se tramitan ante la
autoridad minera. Este documento contiene, entre
*Salario Minimo Diario Legal Vigente por hora otros aspectos, la siguiente informacién:
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- En evaluacion

Estado de - Vigente y en ejecucion
la solicitud o - Caducado
titulo minero - Terminado
- Archivo
- Modalidad
- NUmero de expediente
Informacién basica - Titular
de la solicitud o - Ubicacion: municipioy
titulo minero: departamento

- Minerales objeto de la concesion
o del titulo minero

- Certificado de Registro Minero

Este es un instrumento abierto de informacién al que toda persona tendra acceso y se constituye en un medio
de autenticidad y publicidad de los actos y contratos estatales y privados que tengan por objeto principal la
constitucidn, conservacion, ejercicio y gravamen de los derechos a explorary explotar minerales, emanados de
titulos otorgados por el Estado o de titulos de propiedad privada del subsuelo.

- Titular
- Vigencia: fecha de inscripcién y duracion
- Modalidad
- Area
- Ubicacién: municipio, departamento y
Este certificado slirca=aidn

de la autoridad minera - Mineral: otorgado para explorar y

le permite consultar e explotar

identificar los aspectos - Gravdamenes: hipotecas, prendas o

mas importantes de cada garantias
titulo minero: - Decisiones judiciales o administrativas:

aclaraciones, modificaciones y
cancelaciones

El Certificado de Registro Minero se podra
adquiriren lapaginadela ANM.
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A continuacion, se relacionan los documentos que como Entidad Financiera debera verificar para evaluar este
tipo de titulo minero.

CONTRATO DE

CONCESION CON
REQUISITOS
DIFERENCIALES
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Documento

Acto administrativo que aprueba
el Programa de Trabajos y Obras

Acto administrativo que aprueba

el Plan de Gestion Social

Anexo Técnico

Certificado de estado
de expediente

Certificado de Registro Minero

Certificado de inscripcion y/o
publicacién en el Registro Unico
de Comercializadores (RUCOM)

Certificado de origen

Concepto técnico
de evaluacién documental

Contrato diferencial
perfeccionado

Formato Basico Minero

Licencia ambiental

Pago de canon superficiario

Etapa o concepto

Explotacion

Construccion y montaje
y explotacién

Exploracion

Vigencia

Vigencia

Etapa: explotacion
Actividad: comercializacion

Comercializacion

Todas las etapas

Vigencia y obligaciones

Obligacion general

Explotacion

Exploracién y construccion
y montaje

Objetivo revision

Conocer informacién técnica y de planeacion del proyecto
minero, se pide a partir de la etapa de explotacion.

Verificar aprobacion del plan

El anexo técnico se presenta con la propuesta de contrato y
sera el documento técnico equivalente al PTO durante toda
la explotacion anticipada.

Conocer el estado del titulo minero ante la autoridad
minera. Se debe verificar que esté vigente y en ejecucion. En
este se evidencia en cabeza de quién esta la titularidad, el
area concesionada, la etapa contractual, si existen procesos
judiciales, entre otros.

Verificar aspectos generales y mas importantes del titulo.
Verificar que tenga fecha de expedicién no mayor a 30 dias.

Permite identificar las personas naturales o juridicas que se
encuentran autorizadas para comercializar minerales en el
territorio colombiano.

Se puede pedir al explotador que entregue copia del
modelo de certificado de origen que utiliza y certificacion
sobre los expedidos a la fecha.

Es recomendable solicitar siempre el Gltimo concepto
técnico de evaluacion documental en el proceso de
fiscalizacion y el acto administrativo que acoja las
recomendaciones establecidas en dicho concepto y que
verifique el pago de regalias.

Conocer el instrumento juridico de derechos y obligaciones.
Es importante tener en cuenta que la diferencia de estos
contratos radica en los requisitos de entrada y si se otorga o
no la explotacién anticipada.

Verificar el estado actualizado de la actividad del titulo
minero si aplica, solicitando el acto administrativo que
aprueba dicho formato.

Verificar que el titular minero cuente con instrumento
ambiental para su operacion en la resolucion que otorgue la
respectiva licencia. Se basa en los términos de referencia
especificos para la pequefa mineria. En este caso no se
tramita en ningin momento licencia ambiental temporal.

Verificar cumplimiento de la obligacion.
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Documento Etapa o concepto Objetivo revision

El programa minimo exploratorio se presenta a la autoridad
minera en la etapa precontractual en el denominado
Formato A, indicando las actividades a ejecutar durante la

Programa Minimo Exploratorio Exploracion exploracion, asi como las inversiones de cada anualidad,
cifras a partir de las cuales se calculan los montos para
determinar, por ejemplo, el valor a asegurar en el periodo
exploratorio.

Dependiendo de la etapa contractual, se debera revisar el
cumplimiento de los requisitos. En este contrato pueden

Péliza minero - ambiental Mol lew lizjpan coexistir dos pélizas una para la exploracién y otra para la
explotacion anticipada.
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Mineria de subsistencia

La mineria de subsistencia incluye la actividad de barequeo y se encuentra regulada en el articulo 327 de la Ley
1955 de 2019 "Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 ‘Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad™. El Decreto 1666 de 2016 "Por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, relacionado con la clasificacion minera" (articulo 2.2.5.1.5.3) y
en la Ley 2250 de 2022 "por medio del cual se establece un marco juridico especial en materia de Legalizaciony
Formalizacion Minera, asi como para su financiamiento, comercializaciéon y se establece una normatividad
especial en materia ambiental". Esta clase de mineria requiere para su desarrollo la inscripcion personal y gratuita
ante la alcaldia del municipio donde se realiza la actividad y, de efectuarse en terrenos de propiedad privada, se
debera obtener la autorizacion del propietario. Es importante sefialar que esta actividad es legal y se incluye en
este capitulo por cuanto a partir del 2019 se ha buscado su formalizacién e inclusion en el sistema financiero a
través de la inscripcion formal en las alcaldias a través de la plataforma denominada Génesis, implementada por
la Agencia Nacional de Mineria. También incluye la extraccién de arenas y gravas de rio destinadas a la industria
de la construccion y piedras preciosas (esmeraldas). Los topes fueron establecidos por el Ministerio de Minas y
Energia en la Resolucién 40103 de 2017, "por la cual se establecen volimenes méximos de produccién en la
mineria de subsistencia™:

RESOLUCION 40103 DE 2017
Por la cual se establecen los volumenes maximos de produccién en la mineria de subsistencia.

Articulo 1°. OBJETO. Establecer los volumenes maximos de producciéon mensual y anual para la
mineria de subsistencia, de conformidad con la siguiente tabla:

MINERAL Y/O MATERIALES VR. PROMEDIO MENSUAL | VALOR MAXIMO ANUAL

Metales preciosos (oro, plata, platino) 35 gramos (9) 420 gramos (9)

Arenas y gravas de rio (destinados a

. - .. 120 metros cubicos (m3) 1.440 metros clbicos (m?3)
la industria de construccion)

Arcillas 80 toneladas (Ton) 960 toneladas (Ton)
Piedras preciosas (esmeraldas) 50 quilates 600 quilates
Piedras preciosas (morrallas) 1.000 quilates 12.000 quilates
Piedras semipreciosas 1.000 quilates 12.000 quilates

PARAGRAFO: La produccién a la que hace referencia este articulo debe medirse de manera
individual, es decir, frente a cada minero de subsistencia.
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La mineria de subsistencia no comprende la
realizacién de actividades subterraneas, no se puede
hacer uso de maquinaria o explosivos, ni puede
exceder los volumenes de produccién sefialados por
el Ministerio de Minas y Energia, establecidos
actualmente en laresolucién 40103 de 2017, que para
el caso de metales preciosos como el oro, corres-
ponde a un valor promedio mensual de 35 gramos y
maximo anual de 420 gramos. Es importante aclarar
que el tope sefialado de 420 gramos es anual, por lo
cual, en la practica en un determinado mes un minero
podria superar los 35 gramos; sin embargo, si dicho
tope se supera de forma recurrente, este compor-
tamiento podria ser considerado una sefial de alerta.

Para el ejercicio de esta actividad, los mineros
deberan cumplir con las restricciones establecidas en
los articulos 34, 157 y 158 de la Ley 685 de 2001. Esto
es, no trabajar en zonas excluidas ni restringidas a la
actividad minera, 300 metros alrededor de maqui-
narias e instalaciones de concesionarios mineros y, si
se trata de zonas mineras de comunidades negras, el
minero de subsistencia debe pertenecer a dicha
comunidad.

Los municipios deben implementar la validacién
biométrica en el sistema automatizado de identifi-
cacion dactilar de la Registraduria Nacional del Estado
Civil, con el fin de verificar la plena identidad de los
mineros de subsistencia al momento de la inscripcion.

Estos mineros no podran estar inscritos en mas de un
municipio a la vez, en cuya jurisdiccidon deberan
realizar la actividad. La inscripcion deberé ser renova-
da anualmente de manera personal, y la informacién
podra ser actualizada por los mineros en cualquier
momento, en caso de efectuarse un cambio en la
ejecucion delaactividad.

El minero de subsistencia no requiere titulo minero ni
instrumento ambiental. Para efectos de evaluar el
estado juridico de los mineros de subsistencia, se
deberan tener en cuenta los siguientes documentos
y/o actos administrativos:



- Certificado de alcaldia - registro
modulo Génesis

Verificar estado de inscripcidn y/o renovacion ante
la Alcaldia del municipio de ejecucion de la acti-
vidad y en la plataforma Génesis, teniendo en
cuenta que las alcaldias pueden no tener
incorporado aun este certificado.

- Declaracion de produccion
de mineria de subsistencia

Al momento de vender su mineral, los mineros de
subsistencia deben declarar la venta. La Agencia
Nacional de Mineria ha dispuesto un formato que
permite la captura de la informacion relevante para
la venta: identificacion del minero de subsistencia,
mineral declarado, cantidad de mineral vendido y
lugar de origen de la produccién, asi como el
periodo en el cual se hizo la extraccién del mineral y
los datos del comprador del mineral. El certificado
debe ser firmado por el minero de subsistencia e
indicar la fecha de la venta, de acuerdo con lo
establecido en el Decreto 1102 de 2017.
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- RUT

Todo minero de subsistencia que ejerza la labor
debe tener actualizado el Registro Unico Tributario
(RUT) como persona natural. En este documento es
importante verificar que los datos del titular del
documento coincidan con los datos del solicitante
del servicio financiero y que se encuentre
relacionado con la actividad minera 0722, la cual
indica que su cliente se dedica a la actividad de
explotacién de minasy canteras.

Adicionalmente, deben solicitarse los siguientes
actos administrativos, definidos en el glosario
general de estas cartillas.

- Registro Unico de Comercializadores de
Minerales - RUCOM vigente

- Pagode Regalias

De cara a lo anterior, a continuacién, se relacionan los documentos que como Entidad Financiera debera verificar

para evaluar este tipo de titulo minero.

MINERIA DE
SUBSISTENCIA

Certificado de Alcaldia -
registro médulo Génesis

Certificado de inscripcién y/o
ublicacién en el Registro
nico de Comercializadores
RUCOM - como explotador
autorizado

Declaracién de produccién

de mineria de subsistencia

RUT

Regalias
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Documento

Etapa o concepto

Objetivo revision

Certificado de Alcaldia - registro
modulo Génesis

Certificado de inscripcion y/o
publicacion en el Registro Unico
de Comercializadores (RUCOM)

como explotador autorizado

Declaracion de produccién de
mineria de subsistencia

RUT

Regalias

Vigencia

Actividad: comercializacion

Comercializacion

Obligacion general

Explotacion

Verificar estado de inscripcién y/o renovacion ante la
alcaldia del municipio de ejecucion de la actividad y en la
plataforma Génesis, teniendo en cuenta que las alcaldias
pueden no tenerincorporado aun este certificado.

Permite identificar las personas naturales o juridicas que se
encuentran autorizadas para explotar y vender dichos
minerales

Al momento de vender su mineral, los mineros de
subsistencia deben declarar la venta. La Agencia Nacional
de Mineria ha dispuesto un formato que permite la captura
de la informacion relevante para la venta: identificacion de
minero de subsistencia, mineral declarado, cantidad de
mineral vendido y lugar de origen de la produccion, asi
como el periodo en el cual se hizo la extraccion del mineral y
los datos del comprador del mineral. El certificado debe ser
firmado por el minero de subsistencia e indicar la fecha de la
venta. Decreto 1102 de 2017.

Todo minero de subsistencia que ejerza la labor debe tener
actualizado el Registro Unico Tributario (RUT) como
persona natural. En este documento es importante verificar
que los datos del titular del documento coincidan con los
datos del solicitante del servicio financiero y que se
encuentre relacionado con la actividad minera 0722, la cual
indica que su cliente se dedica a la actividad de explotacion
de minasy canteras.

Se debe tener en cuenta que, por las condiciones del
negocio, los mineros de subsistencia casi nunca son los que
declaran y pagan las regalias directamente, sino que su
pago se hace a través de los agentes retenedores
(comercializadoras Internacionales o Banco de la Republica,
si la venta se realiza a esta entidad), quienes en la respectiva
factura de compra del mineral deberan declarary retener la
correspondiente regalia que sera transferida a la autoridad
competente.
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ANLA
ANM
ARE
CAR
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LA
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SMMLV
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Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
Agencia Nacional de Mineria

Area de Reserva Especial

Corporacion Autdbnoma Regional
Comercializadoras Internacionales

Certificado de Registro Minero

Formato Béasico Minero

Financiacién de la Proliferacion de Armas de Destruccién Masiva
Financiacién del Terrorismo

Lavado de Activos
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Sistema de Autocontrol y Gestion del Riesgo Integral de Lavado de Activos,
Financiacién del Terrorismo y Financiamiento de la Proliferacion de Armas
de Destruccién Masiva

Salario Minimo Mensual Legal Vigente

Unidad de Investigacién de Analisis Financiero
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Areas de Reserva Especial

Es una zona delimitada en la cual existen explotaciones tradicionales de mineria informal, donde, de oficio o por
solicitud de una comunidad minera, y no de una persona en particular, el Estado reconoce esta tradicionalidad sin
perjuicio de los titulos mineros vigentes. Sobre dichas areas no se admiten nuevas propuestas de contrato
mientras esté en trémite el proceso de Area de Reserva Especial (ARE).

Las ARE se delimitan y declaran para elaborar Estudios Geoldgicos-Mineros (EGM) que permitan identificar su
potencial para el desarrollo de proyectos mineros estratégicos para el pais que puedan ser ejecutados por una
comunidad minera tradicional. Lo anterior, sin perjuicio de las nuevas disposiciones establecidas en el articulo 6
de la Ley 2250 de 2022, en las que contempla la homologacion del Estudio Geoldgico-Minero con un nuevo
instrumento técnico denominado Programa de Trabajos y Obras Diferencial (PTOD).

El trdmite de un ARE ante la autoridad minera, comprende dos fases: (i) declaracion y delimitacién y (ii)
suscripcién del contrato especial de concesion.

Los mineros beneficiarios de las ARE cuentan con la prerrogativa para adelantar labores extractivas del mineral
autorizado desde la declaracion y delimitacion del ARE y, en su calidad de explotadores autorizados, pueden
comercializar el mineral producto de su actividad. Una vez declarada Y delimitada el ARE, la comunidad minera
tradicional reconocida cuenta con beneficio transitorio de explotacion, lo cual tendran bajo su responsabilidad la
totalidad de las obligaciones inherentes a la explotacion de minerales dentro del area declarada, asi como las
sanciones derivadas del incumplimiento normativo o legal, como la terminacién del ARE.

Posteriormente, cuando se cumplan todos los requisitos de ley y se cuenta con PTOD aprobado, se suscribira un
contrato de concesién con la comunidad minera tradicional, culminando el proceso de formalizacién y pasando
aconvertirse en un nuevo titulo minero.

Para efectos de evaluar el estado juridico del Area de Reserva Especial, se deberan tener en cuenta los siguientes
documentos y/o actos administrativos:
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Es una zona delimitada en la cual existen explo-
taciones tradicionales de mineria informal, donde, de
oficio o por solicitud de una comunidad minera, y no
de una persona en particular, el Estado reconoce esta
tradicionalidad sin perjuicio de los titulos mineros
vigentes. Sobre dichas areas no se admiten nuevas
propuestas de contrato mientras esté en tramite el
proceso de Area de Reserva Especial (ARE).

Las ARE se delimitany declaran para elaborar Estudios

Geolodgicos-Mineros (EGM) que permitan identificar

su potencial para el desarrollo de proyectos mineros
estratégicos para el pais que puedan ser ejecutados
por una comunidad minera tradicional. Lo anterior, sin
perjuicio de las nuevas disposiciones establecidas en
el articulo 6 de la Ley 2250 de 2022, en las que
contempla la homologacién del Estudio Geoldgico-
Minero con un nuevo instrumento técnico
denominado Programa de Trabajos y Obras
Diferencial (PTOD).

El tramite de un ARE ante la autoridad minera,

comprende dos fases: (i) declaracion y delimitacion y

(ii) suscripcion del contrato especial de concesién.

Los mineros beneficiarios de las ARE cuentan con la
prerrogativa para adelantar labores extractivas del
mineral autorizado desde la declaracion y
delimitacién del ARE y, en su calidad de explotadores
autorizados, pueden comercializar el mineral
producto de su actividad. Una vez declarada Y
delimitada el ARE, la comunidad minera tradicional
reconocida cuenta con beneficio transitorio de
explotacién, lo cual tendran bajo su responsabilidad
la totalidad de las obligaciones inherentes a la
explotacién de minerales dentro del area declarada,
asi como las sanciones derivadas del incumplimiento
normativo o legal, como la terminacién del ARE.

Posteriormente, cuando se cumplan todos los
requisitos de ley y se cuenta con PTOD aprobado, se
suscribird un contrato de concesion con la comunidad
minera tradicional, culminando el proceso de
formalizacion y pasando a convertirse en un nuevo
titulo minero.

Para efectos de evaluar el estado juridico del Area de
Reserva Especial, se deberan tener en cuenta los
siguientes documentos y/o actos administrativos:

- Acto administrativo que declara y
delimita el ARE

Se debe verificar que existe un acto administrativo
que declare el ARE y que se encuentre debida-
mente registrado en Anna Mineria.

- Acto administrativo de aprobacion y
liquidacion deregalias

Debera solicitarse el acto administrativo de
aprobacion de regalias por medio del cual la
autoridad minera avala el pago respectivo para el
ARE, actualizado a la fecha de revision.

- Certificado de estado de expediente

Este certificado de consulta publica y administrado
por la Agencia Nacional de Mineria - ANM tiene
como propdsito conocer el estado de las
solicitudes y titulos mineros que se tramitan ante la
autoridad minera. Este documento contiene, entre
otros aspectos, la siguiente informacion:

Estado de la solicitud

o titulo minero

- En evaluacion

- Vigente y en ejecucion
- Caducado

- Terminado

- Archivo
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- Modalidad
- NUumero de expediente
Informacién basica - Titular
de la solicitud o - Ubicacion: municipio y
titulo minero: departamento
- Minerales objeto de la concesion
o del titulo minero

- Concepto técnico de evaluacion documental

Consiste en el concepto que elabora la autoridad minera durante el tramite de fiscalizacion en el que se deja
constancia del estado de cumplimiento de las obligaciones del ARE a la fecha de la evaluacion, este concepto
es adoptadoy notificado al titular minero mediante un acto administrativo que también debe ser solicitado.

Adicionalmente, deben solicitarse los siguientes actos administrativos, definidos en el glosario general de
estas cartillas.

Licencia Ambiental Temporal aprobada

Registro Unico de Comercializadores de Minerales - RUCOM vigente
Certificados de Origen expedidos

Plan de Trabajos y Obras Diferencial
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A continuacién, se relacionan los documentos que como Entidad Financiera debera verificar para evaluar este
tipo de titulo minero.

Acto administrativo que
declara y delimita el ARE

Acto administrativo de
aprobacién de pago
de regalias

o

Certificado
de expediente

Certificado de inscripcién y/o
ublicacion en el Registro

nico de Comercializadores
RUCOM - como explotador

autorizado
AR EAS DE Certificado
RESERVA de Origen

ESPECIAL

Concepto técnico de
evaluacion documental

_ Licencia
ambiental temporal

Programa de Trabajos y
Obras - PTO o PTOD

o

3 Contrato especial
de concesion
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Documento Etapa o concepto Objetivo revision

Acto administrativo que

S T T Vigencia Verificar estado de delimitaciony declaracion del ARE.

Da cuenta de la coherencia entre la informacién presentada
y el volumen de produccion, precio base de liquidacion y
fecha de pago.
En caso de que los Ultimos periodos de pago de regalias no
Explotacion hayan sido evaluados o aprobados por la autoridad minera,
solicitar copia del radicado en donde conste la presentacion
de la obligacién en los tiempos estipulados por ley: los
primeros diez (10) dias habiles luego de finalizado cada
trimestre del afio.

Acto administrativo de
aprobacién de pago de regalias

Conocer el estado del tramite del ARE ante la autoridad
Certificado de expediente Vigencia minera. Se debe verificar que esté vigente y cuente con la
prerrogativa de explotacion.

Certificado de inscripcion y/o

publicacién en el Registro Unico Etapa: explotacion

de Comercializadores (RUCOM) Actividad: comercializacién
como explotador autorizado

Permite identificar las personas naturales o juridicas que se
encuentran autorizadas para explotar y vender dichos
minerales.

Se puede pedir al explotador que entregue copia del
Certificado de Origen Comercializacién modelo de certificado de origen que utiliza y certificacion
sobre los expedidos a la fecha.

Es recomendable solicitar siempre el Gltimo concepto
técnico de evaluacion documental en el proceso de
fiscalizacion, el acto administrativo que acoja las recomen-
daciones establecidas en dicho concepto.

Concepto técnico

i Todas las etapas
de evaluacién documental

Verificar que se cuente con el instrumento ambiental tem-
poral aprobado por la Autoridad Ambiental competente
Licencia ambiental temporal Explotacion para su operacién. Posteriormente, una vez se suscriba el
contrato especial de concesion se requerira Licencia
Ambiental global o definitiva®.

Se podra verificar informacién técnica sobre la explotacion
Explotacién minera (mineral y volumen autorizado, etc.) y estado del
tramite del cumplimiento de dicha obligacion.

Programa de Trabajos y
Obras - PTO o PTOD

En caso de ya existir el contrato especial perfeccionado

Contrato especial de L N
Explotacion debera solicitarse.

concesion

! El Area de Reserva Especial declarada y delimitada autoriza a la comunidad minera tradicional reconocida a llevar a cabo actividades de explotacion
(prerrogativa) sin el uso de equipos mecanizados. Una vez se apruebe la licencia ambiental temporal por parte de la autoridad ambiental competente,
las actividades se realizaran en los términos y condiciones establecidos en dicho instrumento de manejo y control ambiental.
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Siglas

ANLA : Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
ANM : Agencia Nacional de Mineria

ARE . Area de Reserva Especial

CAR : Corporacion Autdbnoma Regional

cl :  Comercializadoras Internacionales

CRM . Certificado de Registro Minero

FBM : Formato Béasico Minero

FPDAM : Financiacién de la Proliferacion de Armas de Destruccién Masiva
FT : Financiacién del Terrorismo

LA : Lavado de Activos

PMA . Plan de Manejo Ambiental

PTI : Plan de Trabajos e Inversiones

PTOD : Plan de Trabajos y Obras Diferenciales

PTO : Plan de Trabajos y Obras

PTOC : Plan de Trabajos y Obras Complementario

RMN . Registro Minero Nacional

RUCOM . Registro Unico de Comercializadores de Minerales
RUT . Registro Unico Tributario

SAGRILAFT : Sistema de Autocontrol y Gestion del Riesgo Integral de Lavado de Activos,
Financiacion del Terrorismo y Financiamiento de la Proliferacion de Armas
de Destruccién Masiva

SMMLV : Salario Minimo Mensual Legal Vigente

UIAF : Unidad de Investigacion de Analisis Financiero
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Subcontratos de Formalizaciéon

El subcontrato de formalizacidon minera es un acuerdo de voluntades que se realiza entre un titular minero y un
pequefio minero que lleva a cabo actividades de explotacion no autorizadas dentro de su area y que busca
formalizarse y actuar dentro del marco técnico, minero y ambiental adecuado, permitiendo que ambas
actividades coexistan.

Este beneficio se consagra en favor de los pequefos mineros que se encuentren adelantando actividades de
explotacién dentro del area de un titular minero con anterioridad al 15 de julio de 2013. Este contrato, junto con
los instrumentos técnico y ambiental que se aprueben, define los términos y condiciones bajo los cuales se
seguiran adelantando las labores mineras.

Se trata de una negociacién particular con algunos requisitos establecidos por la ley. El contrato debe durar
minimo cuatro afios, ser de pequefia mineria y ser aprobado por la autoridad minera. Una vez aprobado, el
subcontrato se perfecciona con su suscripcidny se inscribe en el Registro Minero Nacional - RMN. Es importante
seflalar que el subcontratista responde por su actividad de manera diferencial, pues el titular minero sigue
respondiendo por su propia actividad.

El titulo minero en el cual se autoriza el subcontrato se puede encontrar en cualquier etapa exploracion,
construccién y montaje o explotacion, pero en ningln caso podréa subcontratar bajo esta figura mas del 30% del
area concesionada. El subcontratista tendrd un Programa de Trabajos y Obras Complementario, y un instrumento
ambiental (licencia ambiental temporal y posteriormente licencia definitiva) que seran sus instrumentos de
fiscalizacion diferencial.

Para efectos de evaluar el estado juridico del subcontrato de formalizaciéon se deberan tener en cuenta los
siguientes documentos y/o actos administrativos:

- Acto administrativo que autoriza la celebracion del subcontrato

La autoridad minera mediante acto administrativo, autoriza la suscripcion del subcontrato y concede un plazo
al titular minero para que allegue la minuta del Subcontrato de Formalizacién Minera, suscrito por las partes
después de ser evaluada la documentacion presentada de acuerdo con el informe que viabiliza el Subcontrato de
Formalizacion Minera.

- Acto administrativo que aprueba el subcontrato de formalizacion minera

Es el acto administrativo por medio del cual la autoridad minera aprueba el acuerdo privado celebrado por las
partes y ordena su inscripciéon en el Registro Minero Nacional (RMN). A partir de la inscripcion en el RMN y la
obtencion de la licenciaambiental temporal, el subcontratista tendra la calidad de explotador minero autorizado.

- Certificado de estado de expediente

Este certificado de consulta publica y administrado por la Agencia Nacional de Mineria - ANM y tiene como
proposito conocer el estado de las solicitudes y titulos mineros que se tramitan ante la autoridad minera. Este
documento contiene, entre otros aspectos, la siguiente informacién:
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- En evaluacion

Estado de - Vigente y en ejecucion
la solicitud o - Caducado
titulo minero - Terminado
- Archivo
- Modalidad
- NUmero de expediente
Informacién basica - Titular
de la solicitud o - Ubicacion: municipioy
titulo minero: departamento

- Minerales objeto de la concesion
o del titulo minero

- Certificado de Registro Minero

Este es un instrumento abierto de informacién al que toda persona tendra acceso y se constituye en un medio
de autenticidad y publicidad de los actos y contratos estatales y privados que tengan por objeto principal la
constitucidn, conservacion, ejercicio y gravamen de los derechos a explorary explotar minerales, emanados de
titulos otorgados por el Estado o de titulos de propiedad privada del subsuelo.

- Titular
- Vigencia: fecha de inscripcién y duracion
- Modalidad
- Area
- Ubicacién: municipio, departamento y
Este certificado slirca=aidn

de la autoridad minera - Mineral: otorgado para explorar y

le permite consultar e explotar

identificar los aspectos - Gravdamenes: hipotecas, prendas o

mas importantes de cada garantias

- Decisiones judiciales o administrativas:
aclaraciones, modificaciones y
cancelaciones

titulo minero:

El Certificado de Registro Minero se podra
adquiriren lapaginadela ANM.
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- Formato Basico Minero (FBM)

El Formato Basico Minero es una obligacion del
titular minero, que se constituye en un instrumento
de captura de informacion técnica minera actua-
lizada y permanente de las actividades de los
titulares mineros, lainversidny la programacion del
trabajo realizado, la cual sirve de base para
consolidar estadisticas, fiscalizacién, control de
avances, volUmenes de mineral, material estéril,
produccidony regalias, entre otros.

A partir del 31 de diciembre de 2019, mediante la
Resolucién Nro. 40925 del Ministerio de Minas y
Energia, se adoptd un nuevo FBM, el cual se debe
presentar dentro de los diez (10) primeros dias del
mes de febrero del afio inmediatamente siguiente,
con la informacién correspondiente al periodo de
enero - diciembre del afio anterior. Este formato se
presenta a través del Sistema Integrado de Gestion
Minera - Anna Mineria y es evaluado y aprobado
por la autoridad minera, su informacion sera
refrendada por Geologo, Ingeniero de Minas o
Ingeniero Gedlogo matriculados, segun el caso, de
acuerdo con las disposiciones que regulan estas
profesiones. Su informacion sirve como resumen
para verificar y validar informacién de soporte
como: Programa Minimo Exploratorio, Programa
de Trabajos y Obras, liquidacién y pago de regalias,
Planes de Gestidn Social, entre otros.

El Formato Basico Minero, al ser una de las
obligaciones contractuales que debe cumplir el
titular minero, es un instrumento que hace parte
del proceso de fiscalizacién y, por tanto, se debera
solicitar copia del acto administrativo que
contenga la aprobacion del mencionado formato.

En el caso de que la autoridad minera no haya eva-
luado o aprobado el Formato Basico Minero, el
cumplimiento de esta obligacién podra verificarse
solicitando copia del radicado de presentacion del
formato ante dicha autoridad, comprobando de
esta manera que el tramite se realice en los tiempos
estipulados paraello.

Concepto técnico
de evaluacion documental

onsiste en el concepto que elabora la autoridad
minera durante el tramite de fiscalizacion, en el que
se deja constancia del estado de cumplimiento de
las obligaciones del subcontrato a la fecha de la
evaluacion, este concepto es adoptado y notificado
al subcontratista minero mediante un acto admi-
nistrativo que también debe ser solicitado.

Subcontrato de formalizacion

Documento suscrito por las partes del contrato en
el que se deja constancia del instrumento juridico
que establece los derechos y obligaciones de las
partes.

Adicionalmente, deben solicitarse los siguientes
actos administrativos, definidos en el glosario
general de estas cartillas.

- Licenciaambiental temporal o definitiva
dependiendo del estado del subcontrato.

- Registro Unico de Comercializadores de
Minerales - RUCOM vigente

- Certificados de Origen expedidos

- Plande Trabajosy Obras Complementario

- Plan de Gestion Social si es exigible
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A continuacién, se relacionan los documentos que como Entidad Financiera debera verificar para evaluar este
tipo de titulo minero.

Acto administrativo que
———0 autoriza la celebracién del
subcontrato

Acto administrativo que
9 aprueba el subcontrato de
formalizacién minera

Certificado
de expediente

Certificado de
Registro Minero

Certificado de inscripcion y/o
ublicacion en el Registro

nico de Comercializadores
RUCOM - como explotador

autorizado
SUBCONTRATOS Certificado
DE ; de Origen
FORMALIZACION

Concepto técnico de
evaluaciéon documental

_Formato
Basico Minero

Licencia ambiental
temporal y/o definitiva
segun corresponda

d Plan de
Gestion Social
Plan de Trabajos y Obras

Complementario (PTOCQC)



Documento

Etapa o concepto
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Objetivo revision

Acto administrativo que autoriza
la celebracién del subcontrato

Acto administrativo
gue aprueba el subcontrato
de formalizacion minera

Certificado de Expediente

Certificado de Registro Minero

Certificado de inscripcion y/o
publicacién en el Registro Unico
de Comercializadores (RUCOM)

como explotador autorizado.

Certificado de Origen

Concepto técnico
de evaluacion documental

Formato Basico Minero

Licencia ambiental temporal y/o
definitiva seglin corresponda

Plan de Gestion Social

Plan de Trabajos y
Obras Complementario (PTOC)

Vigencia

Vigencia

Vigencia

Vigencia

Etapa: Explotacion
Actividad: Comercializacion

Comercializaciéon

Todas las etapas

Obligacion general

Vigencia

Explotacion

Explotacion

Evaluada la documentacion presentada y de acuerdo con el
informe que viabiliza el Subcontrato de Formalizacion
Minera, la Autoridad Mineraautoridad minera mediante
acto administrativo, autoriza la suscripcion del subcontrato
y concede un plazo al titular minero para que allegue la
minuta del Subcontrato de Formalizacién Minera suscrito
por las partes.

Es el acto administrativo por medio del cual la Autoridad
Mineraautoridad minera aprueba el acuerdo privado
celebrado por las partes y que sera objeto de inscripcion en
el RMN.

Conocer el estado del subcontrato ante la autoridad minera.
Se debe verificar que esté vigente.

Verificar la inscripcion del subcontrato en el RMN. Verificar
que tenga fecha de expedicion no mayor a 30 dias.

Permite identificar las personas naturales o juridicas que se
encuentran autorizadas para explotar y vender dichos
minerales.

Se debe pedir al explotador que entregue copia del modelo
de certificado de origen que utiliza y certificacion sobre los
expedidos ala fecha.

Es recomendable solicitar siempre el Gltimo concepto
técnico de evaluaciéon documental en el proceso de
fiscalizacion, el acto administrativo que acoja las
recomendaciones establecidas en dicho concepto.

Verificar el estado actualizado de la actividad minera.

Verificar que el titular del subcontrato cuente con
instrumento ambiental para su operacién, segtn aplique.

Debe verificarse si, acuerdo al contrato aprobado e inscrito
procede esta obligacion.

Es un anexo del programa Programa de trabajos Trabajos y
obras Obras del titular minero. Se podran verificar las
condiciones técnicas del subcontrato.
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Devolucioén de areas
para la formalizacion minera

La devolucién de area para la formalizacién minera la realiza un titular minero a favor de terceros que se
encuentren adelantando actividades mineras en el area del titular con anterioridad al 15 de julio de 2013,
producto de un proceso de mediacion o por decision directa del titular. Adicionalmente, es posible que el titular
minero haga una devolucién de areas sin identificar en favor de quien realiza este proceso para que sean
incluidas en el banco de areas para formalizacién a ser asignadas posteriormente por la autoridad minera.

La solicitud de devolucion de areas se presenta por parte del titular minero ante la autoridad minera nacional con
los requisitos previstos en la normativa vigente para su evaluacion y verificacion de que el titulo minero se
encuentra a paz y salvo en sus obligaciones al momento de la presentacién de tal solicitud. Verificado el
cumplimiento de los requisitos de la solicitud de devolucién de areas, la autoridad minera nacional hace visita al
area objeto de devolucién con el fin de verificar el area viable para explotacién y los aspectos técnicos y de
seguridad minera. De acuerdo con lo observado en la visita, la autoridad elabora un informe técnico sobre la
viabilidad o no, de aceptarla devolucién del areay celebrar contrato de concesion minera.

Con base en el informe técnico de viabilidad, la autoridad minera nacional mediante acto administrativo aprueba
la devolucion de area a favor de la formalizacion de los pequefios mineros.

Tratdndose de devolucion parcial de area, la autoridad
minera nacional expide el acto administrativo de
aprobacién de la devolucién, el otrosi o acto
correspondiente de reduccién de area del titulo
minero y en el evento de cumplir con los requisitos
legales, otorga el contrato de concesion para la
formalizacion de pequefios mineros, los cuales
deberan estar inscritos en el Registro Minero
Nacional, previa modificacion del Programa de
Trabajosy Obras del titular minero.

Una vez que al titular minero se le haya aprobado,
mediante acto administrativo debidamente inscrito
en el Registro Minero Nacional, la devolucién de areas
para el programa de formalizacion minera, no habra
responsabilidad alguna de este en relacion con la
actividad minera y los impactos ambientales
generados por el pequefio minero en el gjercicio de
estaenel areadevuelta.

Estado de

la solicitud o
titulo minero

Para efectos de evaluar el estado juridico de la
devolucion se deberan tener en cuenta los siguientes
documentos y/o actos administrativos.

- Acto administrativo que apruebala
devoluciondel area

Se verifica que la autoridad minera haya aprobado
la devolucion del area a favor de la formalizacion de
pequefos mineros, por encontrarla viable.

- Certificado de estado de tramite

Este certificado de consulta publica y administrado
por la Agencia Nacional de Mineria - ANM tiene
como propédsito conocer el estado de las
solicitudes y titulos mineros que se tramitan ante la
autoridad minera. Este documento contiene, entre
otros aspectos, la siguiente informacion:

- En evaluacion

- Vigente y en ejecucion
- Caducado

- Terminado

- Archivo
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Informacién basica

de la solicitud o
titulo minero:

- Certificado de Registro Minero

- Modalidad

- NUumero de expediente

- Titular

- Ubicacion: municipio y
departamento

- Minerales objeto de la concesion
o del titulo minero

Este es un instrumento abierto de informacién al que toda persona tendra acceso y se constituye en un medio
de autenticidad y publicidad de los actos y contratos estatales y privados que tengan por objeto principal la
constitucidn, conservacion, ejercicio y gravamen de los derechos a explorary explotar minerales, emanados de
titulos otorgados por el Estado o de titulos de propiedad privada del subsuelo.

Este certificado
de la autoridad minera
le permite consultar e

identificar los aspectos
mas importantes de cada
titulo minero:

- Concepto técnico
de evaluacion documental

Consiste en el concepto que elabora la autoridad
minera durante el tramite de fiscalizacion, en el que
se deja constancia del estado de cumplimiento de
las obligaciones del titulo a la fecha de la
evaluacion, este concepto es adoptado y notificado
al titular minero mediante un acto administrativo
que también debe ser solicitado.

Titular

Vigencia: fecha de inscripcion y duracion
Modalidad

Area

Ubicacion: municipio, departamento y
alinderacion

Mineral: otorgado para explorar y
explotar

Gravamenes: hipotecas, prendas o
garantias

Decisiones judiciales o administrativas:
aclaraciones, modificaciones y
cancelaciones

El Certificado de Registro Minero se podra
adquiriren lapaginade la ANM.

Adicionalmente, deben solicitarse los siguientes
actos administrativos, definidos en el glosario
general de estas cartillas.

- Licencia Ambiental Temporal

- Registro Unico de Comercializadores
de Minerales

- RUCOMyvigente

- Certificados de Origen expedidos
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A continuacidn, se relacionan los documentos que como Entidad Financiera debera verificar para evaluar este
tipo de titulo minero.

Acto administrativo
————0 que aprueba la devolucién
del area

Acto administrativo
de aprobacién de pago
de regalias

Certificado
de tramite

Certificado de Registro
Minero correspondiente al
titulo minero objeto de la

devolucién del area

DEVOLUCION
DE AREAS PARA LA
FORMALIZACION Concepto técnico de
MINERA evaluacién documental

Certificado de inscripcién y/o
ublicacién en el Registro
nico de Comercializadores
RUCOM - como explotador
autorizado

Certificado
de Origen

I . Licencia
ambiental temporal
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Documento Etapa o concepto

Objetivo revision

Acto administrativo que aprueba

., i Vigencia
la devolucién del area

Acto administrativo de

aprobacién de pago de regalias Explotacion

Certificado de tramite Vigencia
Certificado de Registro Minero
correspondiente al titulo minero Vigencia
objeto de la devolucion del area
Concepto técnico Explotacion

de evaluaciéon documental

Certificado de inscripcion y/o
publicacién en el Registro Unico
de Comercializadores (RUCOM)

como explotador autorizado

Etapa: explotacion
Actividad: comercializacion

Certificado de Origen Comercializacién

Licencia ambiental temporal Explotacion

Se verifica que la autoridad minera haya aprobado la
devolucion por encontrar viable la devolucion del area a
favor de la formalizacién de pequefios mineros.

Da cuenta de la coherencia entre la informacion presentada
y el volumen de produccion, precio base de liquidacion y
fecha de pago.

En caso de que los Ultimos periodos de pago de regalias no
hayan sido evaluados o aprobados por la autoridad minera,
solicitar copia del radicado en donde conste la presentacion
de la obligacion en los tiempos estipulados por ley: los
primeros diez (10) dias habiles luego de finalizado cada
trimestre del afio.

Conocer el estado de la devolucion ante la autoridad
minera. Se debe verificar que esté vigente.

Se verifica la existenciay validez del titulo minero cedente.

Es recomendable solicitar siempre el Gltimo concepto
técnico de evaluaciéon documental en el proceso de
fiscalizacién, el acto administrativo que acoja las
recomendaciones establecidas en dicho concepto.

Permite identificar las personas naturales o juridicas que se
encuentran autorizadas para explotar y vender dichos
minerales.

Se debe pedir al explotador que entregue copia del modelo
de certificado de origen que utiliza y certificacion sobre los
expedidos a la fecha.

Verificar que el beneficiario cuente con instrumento am-
biental para su operacién. Los efectos de este mecanismo
ambiental se extienden hasta la obtencién de la licencia
ambiental Global o definitiva, la cual sera tramitada una vez
los mineros en proceso de formalizacién obtengan el
contrato de concesion.
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Legalizacion de mineria de hecho

Corresponde a aquellas solicitudes presentadas por personas naturales, grupos o asociaciones, quienes, en el
término improrrogable de tres afios, contados desde el 1 de enero de 2002 hasta el dia 31 de diciembre de 2004,
debieron solicitar que la mina o minas les fueran otorgadas en concesién, si para el efecto cumplia con todos los
requisitos de fondo y de forma dispuestos por la normativa que regula el tema.

Sobre este programa particular es importante sefialar que los costos que se generen con ocasion al mismo seran
asumidos por la autoridad minera.

Finalmente, los beneficiarios de este proceso de legalizacion cuentan con una prerrogativa, consistente en la
posibilidad de desarrollar labores mineras en el area hasta tanto le sea definida su situacién juridica por parte de
la autoridad minera. Los mineros beneficiarios tendran bajo su responsabilidad la totalidad de las obligaciones
inherentes a la explotacion de minerales dentro del area solicitada, asi como las sanciones derivadas del
incumplimiento normativo o legal.

Para efectos de evaluar el estado juridico de la legalizacién de Mineria de hecho se deberan tener en cuenta los
siguientes documentos y/o actos administrativos:

- Acto administrativo de aprobacion de regalias

Debera solicitarse el acto administrativo de aprobacién de regalias por medio del cual la autoridad minera
avala el pago respectivo para el titulo minero, actualizado a la fecha de revision.

- Certificado de estado de expediente

Este certificado de consulta publica y administrado por la Agencia Nacional de Mineria - ANM tiene ~ como
proposito conocer el estado de las solicitudes que se tramitan ante la autoridad minera. Este documento
contiene, entre otros aspectos, la siguiente informacion:

Estado de la solicitud Informacién basica

o titulo minero de la solicitud o titulo minero:

- Modalidad
- En evaluacion - Numero de expediente
- Vigente y en ejecucion - Titular
- Caducado - Ubicacion: municipio y
- Terminado departamento
- Archivo - Minerales objeto de la concesién

o del titulo minero
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- Concepto técnico Adicionalmente, deben solicitarse los siguientes
actos administrativos, definidos en el glosario
general de estas cartillas.

de evaluacion documental

Consiste en el concepto que elabora la autoridad
minera durante el tramite de fiscalizacién, en el que
se deja constancia del estado de cumplimiento de
las obligaciones de la solicitud a la fecha de la
evaluacion, este concepto es adoptado y notificado
al solicitante mediante un acto administrativo que
también debe ser solicitado.

- Plande Manejo Ambiental

- Registro Unico de Comercializadores
de Minerales - RUCOM vigente

- Certificados de Origen expedidos

- Plan de Trabajos y Obras Diferencial

A continuacion, se relacionan los documentos que como Entidad Financiera debera verificar para evaluar este
tipo de titulo minero.

Acto administrativo
de aprobacion de
pago de regalias

o Certificado de estado
de expediente

Concepto técnico
de fiscalizaciéon

Certificado de inscripcidn y/o
ublicacion en el Registro
nico de Comercializadores
RUCOM - como explotador
autorizado

LEGALIZACION
DE MINERA
DE HECHO

Certificado
de Origen

Plan de
Manejo Ambiental

Plan de 'I.'rabajo.sY
Obras Diferencia



Documento Etapa o concepto

Acto administrativo
de aprobacion de pago
de regalias

Explotacion

Certificado de estado de

expediente Vigencia

Concepto técnico de

S Explotacion
fiscalizacion

Certificado de inscripcion y/o
publicacién en el Registro Unico
de Comercializadores (RUCOM)

como explotador autorizado

Etapa: explotacion
Actividad: comercializacion

Certificado de Origen Comercializacién

Plan de Manejo Ambiental Vigencia

Plan de Trabajos y

Explotacién
Obras Diferencial P
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Objetivo revision

Da cuenta de la coherencia entre la informacion presentada
y el volumen de produccion, precio base de liquidacion y
fecha de pago.

En caso de que los Ultimos periodos de pago de regalias no
hayan sido evaluados o aprobados por la autoridad minera,
solicitar copia del radicado en donde conste la presentacion
de la obligacion en los tiempos estipulados por ley: los
primeros diez (10) dias habiles luego de finalizado cada
trimestre del afio.

Conocer el estado de la solicitud ante la autoridad minera.
Se debe verificar que esté vigente y en ejecucion.

Es recomendable solicitar siempre el Gltimo concepto
técnico de evaluacion documental en el proceso de
fiscalizacion, el acto administrativo que acoja las recomen-
daciones establecidas en dicho concepto.

Permite identificar las personas naturales o juridicas que se
encuentran autorizadas para explotar y vender dichos
minerales.

Se puede pedir al explotador que entregue copia del
modelo de certificado de origen que utiliza y certificacion
sobre los expedidos a la fecha.

Verificar que cuente con instrumento ambiental para su
operacion.

Verificar que se presento el documento técnico de acuerdo
conlaresolucion 10 de 2024.
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ANLA
ANM
ARE
CAR

cl

CRM
FBM
FPDAM
FT

LA
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RMN
RUCOM
RUT
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SMMLV
UIAF
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Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
Agencia Nacional de Mineria

Area de Reserva Especial

Corporacion Autdbnoma Regional
Comercializadoras Internacionales

Certificado de Registro Minero

Formato Béasico Minero

Financiacién de la Proliferacion de Armas de Destruccién Masiva
Financiacién del Terrorismo

Lavado de Activos

Plan de Manejo Ambiental

Plan de Trabajos e Inversiones

Plan de Trabajos y Obras Diferenciales

Plan de Trabajos y Obras

Plan de Trabajos y Obras Complementario
Registro Minero Nacional

Registro Unico de Comercializadores de Minerales
Registro Unico Tributario
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Financiacién del Terrorismo y Financiamiento de la Proliferacion de Armas
de Destruccién Masiva

Salario Minimo Mensual Legal Vigente

Unidad de Investigacién de Analisis Financiero
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Formalizacion de mineria tradicional

Corresponde a aquellas solicitudes presentadas por personas naturales, grupos o asociaciones hasta el 10 de
mayo de 2013 ante la autoridad minera competente en virtud de un proceso de legalizacion autorizado por la Ley
1382 de 2010 "Por el cual se modifica la Ley 685 de 2001, Cédigo de Minas". Estas solicitudes se someten a una
evaluacion para determinar la viabilidad del desarrollo de un proyecto de pequefia mineria. Actualmente, los
requisitos de este programa se encuentran en el articulo 325 de la Ley 1955 de 2019 "Por el cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022 "Pacto por Colombia, Pacto porla Equidad".

Es valido sefalar que el tramite de las solicitudes de formalizacion de mineria tradicional ante la autoridad minera
se componen de dos etapas: (i) tramite de evaluacion por parte de la autoridad minera y (ii) suscripcion del
contrato de concesién o rechazo de la solicitud.

Los pequefios mineros interesados en estas solicitudes tienen prerrogativa para adelantar labores extractivas de
mineral desde la solicitud. Los mineros beneficiarios tendran bajo su responsabilidad la totalidad de las
obligaciones inherentes a la explotacion de minerales dentro del &rea solicitada, asi como las sanciones
derivadas del incumplimiento normativo o legal y deben tramitar licencia ambiental temporal mientras logran un
contrato de concesion.

Para efectos de evaluar el estado juridico de la formalizacion de mineria tradicional se deberan tener en cuenta
los siguientes documentos y/o actos administrativos.

- Acto administrativo de aprobacion de regalias

Debera solicitarse el acto administrativo de aprobacién de regalias por medio del cual la autoridad minera
avala el pago respectivo para el titulo minero, actualizado a la fecha de revisién.

- Certificado de estado de expediente

Este certificado de consulta publica y administrado por la Agencia Nacional de Mineria - ANM tiene como
propdsito conocer el estado de las solicitudes que se tramitan ante la autoridad minera. Este documento
contiene, entre otros aspectos, la siguiente informacion:

Estado de la solicitud Informacién basica

o titulo minero de la solicitud o titulo minero:

- Modalidad
- En evaluacion - NUmero de expediente
- Vigente y en ejecucion - Titular
- Caducado - Ubicacion: municipio y
- Terminado departamento
- Archivo - Minerales objeto de la concesién

o del titulo minero
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- Concepto técnico de evaluacion documental

Consiste en el concepto que elabora la autoridad minera durante el tramite de fiscalizacion, en el que se deja
constancia del estado de cumplimiento de las obligaciones de la solicitud a la fecha de la evaluacion.

Adicionalmente, deben solicitarse los siguientes actos administrativos, definidos en el glosario general de
estas cartillas.

- Licencia Ambiental Temporal

- Plande Trabajosy Obras Diferencial

- Registro Unico de Comercializadores de Minerales - RUCOM vigente
Certificados de Origen expedidos

A continuacion, se relacionan los documentos que como Entidad Financiera debera verificar para evaluar este
tipo de titulo minero.

Acto administrativo de
aprobacion de regalias

o Certificado de estado
de expediente

Concepto técnico de
evaluaciéon documental

Certificado de inscripcién y/o
ublicacion en e] Registro
nico de Comercializadores
RUCOM - como explotador
autorizado

FORMALIZACION
DE LA MINERA
TRADICIONAL

Certificado
de Origen

. Licencia
Ambiental Temporal

Plan de Trabajos
Obras Diferencia



Documento Etapa o concepto

Acto administrativo de

- a Explotacié
aprobacién de regalias Xplotacion
Certificado de estado de . .
. Vigencia
expediente
Concepto técnico Explotacién

de evaluacion documental

Certificado de inscripcion y/o
publicacién en el Registro Unico
de Comercializadores (RUCOM)

como explotador autorizado

Etapa: explotacion
Actividad: comercializacion

Certificado de Origen Comercializacion

Licencia Ambiental Temporal Explotacion

Plan de Trabajos y

. ; Explotacion
Obras Diferencial
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Objetivo revision

Da cuenta de la coherencia entre la informacion presentada
y el volumen de produccién, precio base de liquidacion y
fecha de pago.

En caso de que los Ultimos periodos de pago de regalias no
hayan sido evaluados o aprobados por la autoridad minera,
solicitar copia del radicado en donde conste la presentacion
de la obligacion en los tiempos estipulados por ley: los
primeros 10 dias habiles luego de finalizado cada trimestre
del afio.

Conocer el estado de la solicitud ante la autoridad minera.
Se debe verificar que esté vigente y en ejecucion.

Es recomendable solicitar siempre el dltimo concepto
técnico de evaluacién documental en el proceso de
fiscalizacion, el acto administrativo que acoja las
recomendaciones establecidas en dicho concepto.

Permite identificar las personas naturales o juridicas que se
encuentran autorizadas para explotar y vender dichos
minerales.

Se puede pedir al explotador que entregue copia del
modelo de certificado de origen que utiliza y certificacion
sobre los expedidos a la fecha.

Verificar que cuente con instrumento ambiental para su
operacion.

Verificar que haya presentado el instrumento técnico a que
hace referencia la Resolucion 10 de Octubre de 2024.
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Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
Agencia Nacional de Mineria

Area de Reserva Especial

Corporacion Autdbnoma Regional
Comercializadoras Internacionales
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Contrato de operacion

El Codigo de Minas Ley 685 de 2001, en su articulo 221, dispone que "Los titulares de concesiones mineras
podran celebrar contratos de asociacién y operacion cuyo objeto sea explorary explotar las dreas concesionadas,
sin que se requiera formar para el efecto una sociedad comercial. Los ingresos y egresos que se originaren en las
obras y trabajos se registraran en una cuenta conjunta y en el contrato correspondiente, que debe constar en
documento publico o privado, se estableceran la forma de administrar y realizar las operaciones y de manejar la
mencionada cuenta”.

El contrato de operacion se constituye como una negociacién de caracter privado que celebra un titular minero
con un tercero para desarrollar actividades propias del sector minero, es decir, desarrollar las actividades desde la
etapa de exploracion, construcciény montaje y explotacion.

Igualmente, como entidad financiera se le recomienda que tenga presente que el Contrato de operacion puede
estar celebrado con beneficiarios de licencias de exploracién, permisos o licencias de explotacién, contratos de
explotacion y contratos celebrados sobre areas de aporte, asi como en reconocimientos de propiedad privada,
caso en el cual, la verificacidn de requisitos debera hacerse conforme a las obligaciones legales establecidas para
cada tipo de modalidad.

Para efectos de evaluar el estado juridico del contrato de operacion, se deberan tener en cuenta los siguientes
documentos o actos administrativos:

- Acto administrativo de aprobacion de regalias

Debera solicitarse el acto administrativo de aprobacién de regalias por medio del cual la autoridad minera
avala el pago respectivo para el titulo minero, actualizado a la fecha de revision.

- Certificado de estado de expediente

Este certificado de consulta publica y administrado por la Agencia Nacional de Mineria - ANM tiene como
proposito conocer el estado de del titulo minero sobre el cual se ejecutara el contrato de operacidn. Este
documento contiene, entre otros aspectos, la siguiente informacion:

Estado de la solicitud Informacién basica

o titulo minero de la solicitud o titulo minero:

- Modalidad
- En evaluacion - NUmero de expediente
- Vigente y en ejecucion - Titular
- Caducado - Ubicacién: municipio y
- Terminado departamento
- Archivo - Minerales objeto de la concesion

o del titulo minero
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- Certificado de Registro Minero

Este es un instrumento abierto de informacion al
gue toda persona tendra acceso y se constituye en
un medio de autenticidad y publicidad de los actos
y contratos estatales y privados que tengan por
objeto principal la constitucion, conservacion,
gjercicio y gravamen de los derechos a explorar y
explotar minerales, emanados de titulos otorgados
por el Estado o de titulos de propiedad privada del
subsuelo.

Este certificado
de la autoridad minera
le permite consultar e

identificar los aspectos
mas importantes de cada
titulo minero:

- Titular

- Vigencia: fecha de inscripcion y
duracion

- Modalidad

- Area

- Ubicacion: municipio,
departamento y alinderacion

- Mineral: otorgado para explorar
y explotar

- Gravamenes: hipotecas, prendas
O garantias

- Decisiones judiciales o
administrativas: aclaraciones,
modificaciones y cancelaciones

El Certificado de Registro Minero se
podrd adquirir en la pagina de la
ANM.

- Concepto técnico

de evaluacion documental

Consiste en el concepto que elabora la autoridad
minera durante el tramite de fiscalizacidn, en el que
se deja constancia del estado de cumplimiento de
las obligaciones del titulo a la fecha de la
evaluacion, este concepto es adoptado y notificado
al titular minero mediante un acto administrativo
que también debe ser solicitado.

Contrato de operacion

Contrato suscrito entre el titular minero y el
operador para determinar los derechos y
obligaciones de las partes y la vigencia de la
relacién contractual, igualmente se debe solicitar el
contrato del titular minero con la autoridad minera.

Formato Basico Minero (FBM)

El Formato Béasico Minero es una obligacion del
titular minero, que se constituye en un instrumento
de captura de informacion técnica minera
actualizada y permanente de las actividades de los
titulares mineros, lainversiony la programacion del
trabajo realizado, la cual sirve de base para
consolidar estadisticas, fiscalizacién, control de
avances, volumenes de mineral, material estéril,
producciény regalias, entre otros.

partir del 31 de diciembre de 2019, mediante la
Resolucion Nro. 40925 del Ministerio de Minas y
Energia, se adoptd un nuevo FBM, el cual se debe
presentar dentro de los diez (10) primeros dias del
mes de febrero del afio inmediatamente siguiente
con la informacion correspondiente al periodo de
enero - diciembre del afio anterior. Este formato se
presenta a través del Sistema Integrado de Gestion
Minera - Anna Mineria y es evaluado y aprobado
por la autoridad minera, su informacion sera
refrendada por el gedlogo, ingeniero de minas o
ingeniero gedlogo matriculados, segun el caso, de
acuerdo con las disposiciones que regulan estas
profesiones. Su informacién sirve como resumen
para verificar y validar informacién de soporte
como: Programa Minimo Exploratorio, Programa



de Trabajos y Obras, liquidacion y pago de regalias,
Planes de Gestion Social, entre otros.

El Formato Basico Minero, al ser una de las
obligaciones contractuales que debe cumplir el
titular minero, es un instrumento que hace parte
del proceso de fiscalizacién y, por tanto, se debera
solicitar copia del acto administrativo que
contenga la aprobacion del mencionado formato.

En el caso de que la autoridad minera no haya
evaluado o aprobado el Formato Basico Minero, el
cumplimiento de esta obligacidn podra verificarse
solicitando copia del radicado de presentacion del
formato ante dicha autoridad, comprobando de
esta manera que el trdmite se realice en los tiempos
estipulados paraello.

Péliza minero ambiental

Se constituye anualmente y garantiza el
cumplimiento de las obligaciones mineras,
ambientales, las multas y la caducidad. De igual
manera, en caso de existir polizas adicionales en el
titulo minero o en el contrato privado deben
solicitarse y verificar su vigencia.

Programa Minimo Exploratorio

En igual sentido, la Resoluciéon Nro. 299 de 2018
sefala que "Para el desarrollo de actividades de
exploraciéon se adopta lo que se denomina
Programa Minimo Exploratorio. Este Programa es
el conjunto de actividades de exploracién que el
proponente ofrece junto con su propuesta de
contrato y que debera desarrollar en el curso del
correspondiente contrato minero, con indicacién
delas actividadesy los plazos para ejecutarlas y con
la determinacién de las inversiones indispensables

para el efecto"™.
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El Programa Minimo Exploratorio es el documento
que indica las actividades a ejecutar para la
exploracién en superficie y del subsuelo que lleven
a la elaboracion del modelo geoldgico y sirvan de
insumo para la presentaciéon del Programa de
Trabajos y Obras. El Programa Minimo Exploratorio
se presenta a la autoridad minera en la Etapa
Precontractual®* en el denominado Formato A,
indicando las actividades a ejecutar, asi como las
inversiones de cada anualidad.

El Formato A es un documento establecido por
autoridad minera en el que se contemplan las
actividades que deben ejecutarse, la inversion
necesaria y los asuntos ambientales y laborales
minimos que deberan desarrollarse en ejecucién
delas actividades exploratorias®.

Pago de otras
contraprestaciones economicas

En el contrato suscrito podria pactarse a cargo del
titular minero el pago de otras contraprestaciones
tales como administracién, servicios de
interventoria o canon superficiario que deberan
verificarse, asi como cualquier contraprestacion
adicional que se hubiere establecido a cargo del
operador en el contrato privado y que pueda
condicionar la viabilidad de su actividad.

Adicionalmente, deben solicitarse los siguientes
actos administrativos, definidos en el glosario
general de estas cartillas.

- Licencia Ambiental aprobada

- Registro Unico de Comercializadores
de Minerales - RUCOM vigente

- Certificados de Origen expedidos

- Plan de Gestién Social, siaplica

! https://www.anm.gov.co/sites/default/files/terminos_de_referencia_pme_pto_resolucion299_junio_13_2018.pdf

2 Se podra tener en cuenta que, de acuerdo con la modalidad, se podra requerir documento técnico para el caso de las Autorizaciones Temporales (PTE) o el
Anexo Técnico para las PCCD.

3 Por otro lado, debe tenerse en cuenta que para los procesos de integracion de areas se debe presentar el Programa Unico de Exploracion y Explotacion,
con el fin de que la integracion de diferentes titulos mineros en un contrato se desarrolle a través de este programa y asi ejecutar un proyecto minero
unificado.
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A continuacion, se relacionan los documentos que como entidad financiera debera verificar para evaluar este
tipo de contrato, teniendo en cuenta que muchos de los documentos a verificar seran del titular minero que
responde por la operacién ante las autoridades competentes.

Acto administrativo que aprueba el

1 Plan de Gestion Social
Acto administrativo que aprueba el
Programa de Trabajos y Obras (PTO)
Acto administrativo de aprobacién

de liquidacién y pago de regalias

Certificado de inscripcién y/o
publicacién en el Registro Unico de
Comercializadores (RUCOM) como
explotador autorizado

Certificado de Origen
Certificado de Registro Minero

Certificado de estado de expediente

CONTRATO
DE
OPERACION

Concepto técnico de evaluaciéon
documental

Contrato de Operacion
Formato Basico Minero
Pago de Canon Superficiario

Pago de otras contraprestaciones
econdémicas

—0 Pdliza Minero Ambiental
o) Programa Minimo Exploratorio
) Licencia Ambiental



Documento

Acto administrativo que aprueba
el Plan de Gestién Social

Acto administrativo que aprueba
el Programa de Trabajos y Obras
(PTO)

Acto administrativo de
aprobacién de liquidacion
y pago de regalias

Certificado de inscripcion y/o
publicacién en el Registro Unico
de Comercializadores (RUCOM)

como explotador autorizado

Certificado de Origen

Certificado de Registro Minero

Certificado de estado
de expediente

Concepto técnico de
evaluacion documental

Contrato de Operacién

Formato Basico Minero

Etapa o concepto

Construcciéon y montaje
y explotacién

Construccion y montaje
y explotacién

Explotacion

Etapa: explotacion
Actividad: comercializacion

Comercializaciéon

Vigencia

Vigencia

Todas las etapas

Vigencia y obligaciones

Obligacion general
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Objetivo revision

Verificar la aprobacién del plan para los contratos
perfeccionados después del 2015.

Conocer informacién técnica y de planeacion del proyecto
minero y verificar coherencia entre manejo de recursos y
volimenes explotados.

Da cuenta de la coherencia entre la informacion presentada
y el volumen de produccion, precio base de liquidacion y
fecha de pago.

En caso de que los Ultimos periodos de pago de regalias no
hayan sido evaluados o aprobados por la autoridad minera,
solicitar copia del radicado en donde conste la presentacion
de la obligaciéon en los tiempos estipulados por ley: los
primeros 10 dias habiles luego de finalizado cada trimestre
del afio.

Permite identificar las personas naturales o juridicas que se
encuentran autorizadas para explotar y vender dichos
minerales.

Se puede pedir al operador que entregue copia del modelo
de certificado de origen que utiliza y certificacion sobre los
expedidos a la fecha por el titular minero.

Verificar aspectos generales y mas importantes del titulo.
Verificar que tenga fecha de expedicién no mayor a 30 dias.

Conocer el estado del titulo minero ante la autoridad
minera. Se debe verificar que esté vigente y en ejecucién. En
este se evidencia en cabeza de quién esta la titularidad, el
area concesionada, la etapa contractual, si existen procesos
judiciales, entre otros

Es recomendable solicitar siempre el Gltimo concepto
técnico de evaluacion documental en el proceso de
fiscalizacion y el acto administrativo que acoja las recomen-
daciones establecidas en dicho concepto.

Se debera solicitar copia del contrato celebrado entre el
titular minero y el contratista para determinar el alcance de
la voluntad de las partes en el contrato de operacion vy si
existe alguna restriccion o limitacion en el alcance de la
operacion. Se recomienda pedir una certificacion del titular
minero sobre el estado de cumplimiento del contrato de
operacion.

Verificar el estado actualizado de la actividad del titulo
minero solicitando el acto administrativo que aprueba
dicho formato.
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Documento Etapa o concepto

Exploracién y

Pago de Canon Superficiario - .
construccién y montaje

Pago de otras

. A Todas las etapas
contraprestaciones econémicas

Poliza Minero Ambiental Todas las etapas

Programa Minimo Exploratorio Exploracién

Construcciéon y montaje

Licencia Ambiental ca
y explotacién

10

Objetivo revision

Verificar cumplimiento de la obligacion. Dependiendo de la
ley aplicable se determina el monto.

Deberé revisarse si dentro del contrato privado se incluyen
otro tipo de contraprestaciones econémicas a revisar.

Se exigiran dependiendo del tipo de contrato que tenga el
titular minero, asi como la vigencia de las pdlizas que se
hubieren establecido en el contrato privado.

El Programa Minimo Exploratorio se presenta a la autoridad
minera en la etapa precontractual en el denominado
Formato A, indicando las actividades a ejecutar durante la
exploracion, asi como las inversiones de cada anualidad,
cifras a partir de las cuales se calculan los montos para
determinar, por ejemplo, el valor a asegurar en el periodo
exploratorio.

Verificar que el titular minero cuente con instrumento
ambiental para su operacion en la resolucion que otorgue la
respectiva licencia.
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