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urante mas de una década, Suiza, a través de la
Secretaria de Estado para Asuntos Econdmicos
(SECO), ha apoyado al sector de la mineria
artesanal y de pequena escala a través de Swiss Better
Gold, implementada en estrecha cooperacion con la
Swiss Better Gold Association. Ahora que la Iniciativa
llegaasufin,laSwiss Better Gold Association asumira el
liderazgoenlacontinuacion de esteimportante trabajo.

El gobierno suizo ha buscado junto con esta
asociacién hacer la cadena de valor del oro mas
responsable, mejorando al mismo tiempo la situacion
de los mineros y sus comunidades. El enfoque de
Swiss Better Gold ha intentado combinar incentivos
del mercado con didlogo politico y apoyo técnico,
mostrando coémo la sostenibilidad, la inclusién y la
oportunidad econémica pueden ir de la mano.

Aunque nos enorgullece haber contribuido al
progreso tangible en un sector que es tanto vital
econdmicamente como socialmente complejo, es
importante subrayar que no buscamos promover
la mineria artesanal y de pequefa escala como un
camino de desarrollo. Lo que buscamos es apoyar los
esfuerzos que permiten la diversificacién econdmica
y crean oportunidades de empleo mas estables y de
mayor valor en las regiones mineras. Sin embargo,
en tanto la pequefa mineria siga proporcionando
medios de vida a millones de personas y persista
la demanda internacional de oro, reconocemos la
importancia de mejorar las condiciones en las que
este es explotado.

Como centro global lider en refinacién y comercio
de oro, Suiza reconoce su responsabilidad de contribuir
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Como centro global lider en
refinacion y comercio de oro,
Suiza reconoce su responsabilidad
de contribuir a practicas mas
responsables y sostenibles en el
sector.

Monica Rubiolo, Directora de la Divisiéon de Promocion
del Comercio de la Secretaria de Estado para Asuntos
Econdmicos de Suiza - SECO

a practicas mas responsablesy sostenibles en el sector.
Un elemento importante en esta contribucién lo
constituye el fortalecimiento de los marcos nacionales
y el didlogo politico constructivo con nuestros
gobiernos socios. Numerosos estudios, que van desde
investigaciones académicas hasta evaluaciones
de organizaciones internacionales y agencias de
desarrollo, han demostrado que las mejoras duraderas
en el sectordependenengran medida del compromiso
y la capacidad de los gobiernos nacionales. Crear un
entorno propicio mediante una regulacioén clara, una
estrecha coordinacion institucional y servicios de apoyo
es esencial. Apoyar a los actores y las instituciones
estatales para que disefien e implementen politicas
efectivas ha sido, por lo tanto, un enfoque clave a lo
largo de la Iniciativa Swiss Better Gold.

Aunque este capitulo llega a su fin, nuestro
compromiso con la transformacidn responsable de
la pequefa mineria se mantiene. Basandonos en la
experiencia y las asociaciones desarrolladas a través
de Swiss Better Gold, tenemos la intencion de seguir
comprometidos con este tema e incluir en nuestros
esfuerzos otras regiones donde se plantean desafios
similares. En particular, continuaremos invirtiendo
en el didlogo politico, reconociendo su importancia
central para lograr un impacto a largo plazoy un cambio
sistémico.

Agradecemos a todos los socios por su confianza,
dedicaciony porcompartir nuestra vision. Las lecciones
de este recorrido seguirdan informando y guiando
nuestro camino hacia cadenas de valor de oro mas
responsables en el sector de la mineria artesanal y de
pequefa escala.
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wiss Better Gold trabaja con el sector de la

pequefa mineria en Perd desde 2013y en Bolivia

y Colombia desde 2017. El principal propdsito
de Swiss Better Gold es crear cadenas de valor de oro
responsable, y contribuir a mejorar las condiciones de
vida de las minerasy minerosy sus comunidades.

En términos generales, el sector es de gran
importancia y relevancia socioecondémica en estos
paises. Cientos de miles de personas estan directa e
indirectamente involucradas en la pequefia mineria
aurifera. En los Ultimos anos, la importancia del sector
ha crecido constantemente, principalmente debido
al aumento del precio del oro. La informalidad y la
ilegalidad estdn ampliamente extendidas en la cadena
devalor,aunque los problemas especificosen cada uno
de los tres paises son muy diferentes.

Swiss Better Gold nace de la amplia experiencia de
la Cooperacion Suiza en el sector de la pequena mineria
en los paises andinos, que comenzd en los anos 90.
Estas iniciativas, basadas en convenios bilaterales con

Swiss Better Gold ha trabajado
muy de cerca con las autoridades
gubernamentales para formular
recomendaciones de politicas
referentes al sector de la pequena
mineria de oro.

Thomas Hentschel, Director Global de Swiss Better Gold

los diferentes paises, han generado una imagen muy
positiva de Suiza en la region y en el sector. Su extensa
red de actores clave ha sido fundamental para el éxito
en laimplementaciéon de Swiss Better Gold.

Desde sus inicios, Swiss Better Gold ha trabajado
muy de cerca con las autoridades gubernamentales
paraformularrecomendacionesde politicasreferentes
al sector de la pequena mineria de oro. Creemos que
estas contribucionesy discusiones han generado una
serie de mejoras en el marco legal e institucional, con
un impacto positivo en la vida de las mineras y los
mineros.

Swiss Better Gold observa una demanda creciente
de laindustria suiza del oro por un suministro continuo
de oro producido de manera responsable. Para
satisfacer esta demanda, cada vez mas productores
de oro responsable necesitan avanzar hacia la
formalizacién en cada uno de los paises. Creemos que
nuestra experiencia de 12 aflos ha podido contribuir
satisfactoriamente en este proceso.
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UN DIALOGO
PERMANENTE

En esta Memoria de los afos 2013 al 2025
qgueremos dar cuenta de un aspecto
sumamente importante para la mineria de
pequefa y mediana escala, como lo es el
didlogo politico. Por ello, entendemos todas
las actividades emprendidas por Swiss Better
Gold paramejorarelentornolegalyregulatorio
de este sector, asi como, poner en valor la
actividad minera. En general, la labor minera
y sus actores principales, las mineras y los
mineros, no han tenido la atencién necesaria
por parte de las autoridades y gobiernos
en los paises donde venimos trabajando.
Nuestra experiencia nos ha demostrado
gue las intervenciones a nivel técnico en las
operaciones mineras son sélo una cara de la
moneda. La otra es el esfuerzo permanente
y persistente a nivel de autoridades locales,
regionales y nacionales para mejorar la
suerte de las poblaciones vulnerables que se
esfuerzan, dia tras dia, para mejorar la vida de
sus familias bajo condiciones dificiles.

En los Ultimos anos, el sector de la mineria
aurifera ha experimentado un crecimiento
continuo, impulsado principalmente por el
aumento en el precio del oro. Sin embargo,
la informalidad se ha extendido a lo largo
de toda la cadena de valor, con problemas
especificos que varian significativamente
en cada uno de los tres paises. A medida
que crece el sector, los gobiernos prestan
mayor atencion a la necesidad de incorporar
a los mineros pequefios y artesanales en
la economia formal. Una preocupacion
comun entre mineros, comercializadores y
autoridades es la creciente exigencia de los
mercados internacionales por obtener oro
legal, formal y responsable.

La mineria de pequefa y mediana escala
da sustento a millones de personas en
Bolivia, Colombia y Peru. Es una actividad
milenaria, vital para las economias familiares
y la economia de los paises. Entonces, ;coémo
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asegurar que sea una mineria responsable? Através
de una alianza publico-privada entre la Secretaria
de Estado para Asuntos Econdmicos de Suiza y
la Swiss Better Gold Association se establece la
Iniciativa Swiss Better Gold. La estrategia que se
propone podria llamarse un circulo virtuoso: los
mineros reciben asistencia técnica para mejorar las
practicas productivas y se les incentiva a adoptar
practicas mejores a través de un pago adicional
por cada gramo de oro que cumpla con los criterios
establecidos por Swiss Better Gold. Conectamos a
los mineros y mineras con compradores en Suiza
a través de un sistema de refinadores y clientes
finales que estan dispuestos a pagar un precio
justo por una produccidén responsable. Ademas
contribuimos a que el oro llegue al mercado con
una acreditacion de origen.

:Qué esy como funciona
Swiss Better Gold?

Especificamente,
¢cuales son esos criterios?

En lo organizacional, Swiss Better Gold
exige el cumplimiento de las leyes y
regulaciones nacionales e internacionales
dentro de una gestién responsable de las
operaciones. Que haya trazabilidad del
oro desde la mina hasta el punto de venta.
Se prohibe la financiacién de conflictos,
asegurando que se produzca un oro
responsable y respetando los derechos
humanos.

En lo social, son fundamentales los
derechos laborales, los salarios justos y
cero trabajo forzoso e infantil, asi como la
igualdad de género, ademas de cultivar
buenas relaciones con las comunidades.

En cuanto al medio ambiente, se exige
minimizar el impacto negativo sobre la
naturaleza, eliminar el uso de sustancias
guimicas como el mercurio, proteger la
biodiversidad, el agua y otros recursos
naturales, asi como rehabilitar las areas
afectadas por la mineria.


https://www.youtube.com/watch?v=bF8LiIQSs-0
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UNA
INICIATIVA
QUE CRECE

Swiss Better Gold trabaja con el sector de la
mineria aurifera artesanal y de pequena y
mediana escala en Perd desde 2013y en Bolivia
y Colombia desde 2017. El objetivo principal
es crear y consolidar cadenas de valor de oro
responsable, desde la mina hasta el mercado,
y contribuir a mejorar las condiciones de vida
de los mineros y sus comunidades. Como
punto en comun, el sector de la mineria
artesanal y de pequefia escala es de gran
relevancia socioecondémica en estos paises.
En cada pais, cientos de miles de personas
participan directa e indirectamente en este
tipo de mineria aurifera. Swiss Better Gold
trabaja con una gama amplia de mineros,
desde mineros individuales sin mecanizacion
como los “barequeros” en Colombia, mineros
artesanales, mineros pequefios y mineros
medianos semi-industrializados. Existen
cadenasdevalordeororesponsable haciaSuiza
de estos diferentes tamafos de productores
mineros.



ENFOQUE
INNOVADOR

Swiss Better Gold aplica un enfoque
integral en su intervencién, trabajando
directamente con los actores del sector
privado (minerosy comercializadores) para
brindar asistencia técnica a través de sus
equipos en cada pais. El objetivo es que
los mineros cumplan con los criterios de
responsabilidad establecidos por Swiss
Better Gold para la produccién de oro
responsable, lo que permite la creacién de
cadenas de valor hacia el mercado suizo.

A menudo, los mineros enfrentan
grandes dificultades para cumplir con los
procesos legales, de formalizacion, permisos
y autorizaciones, debido a las barreras
administrativas y burocraticas en distintos
niveles (nacional, regional y local). En otras
palabras, el marco legal y administrativo
es complejo para establecer y mantener

operaciones mineras formales. Para mejorar
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las condiciones de los pequenos mineros
en aspectos como la legalidad, el medio
trabajo, la
organizaciony las finanzas, Swiss Better Gold

ambiente, la tecnologia, el
trabaja estrechamente con las autoridades
sectoriales en diferentes niveles. Este trabajo
busca facilitar el proceso de formalizaciéon
del sector, actividad que Swiss Better Gold
denomina “Dialogo Politico”. Las oficinas de
SECO, en colaboracion con las Embajadas de
Suiza en los paises involucrados, juegan un
papel crucial en este enfoque de incidencia
politica.

Estas actividades son fundamentales,
no solo para asegurar que las operaciones
mineras puedan mantenerse dentrodel marco
formal, sino también para crear y consolidar
futuras operaciones mineras formales que
puedan satisfacer la creciente demanda de
oro producido de manera responsable.
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Asi trabaja Swiss Better Gold

Mineria Responsable: Swiss Better Gold interviene a
lo largo de la cadena de valor y su entorno

Brinda asistencia técnica a los operadores

mineros artesanales, pequefosy medianos. i ( ‘g:

Estableceysupervisa criterios estrictos |AUDIT

para contribuirala produccién de un oro 2
responsableysucomercializacion.

Asegura latrazabilidad del oro, desde las
minas hasta los mercados nacionalese
internacionalesy sus productosfinales.

Grg Busca mitigar el cambio climatico a
’ través de practicas sostenibles.

Conectaalos productoresde oro responsable con compradores
suizos, creandoy manteniendo las cadenasde valoralargo plazo.

p%ﬂh Facilita lainteraccion entre minerosy

autoridadesa nivel nacional e internacional.

Publicaydifunde guias técnicas para apoyar alos minerosen el
cumplimiento de las mejores practicasy normativa nacional.

Crea experienciasimportantes para el sectory
lasdifunde a nivel nacional e internacional.

Promueve un entorno legal favorable para el sector de la mineria aurifera
artesanaly de pequefia escala mediante un didlogo constante con
autoridades, minerosy actores relevantes.
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INTEGRANDO
LOS ACTORES

Swiss Better Gold esta trabajando a nivel regional en Bolivia,
Colombia y Perd, lo que permite intercambiar experiencias
exitosas entre mineros y las autoridades de los paises de
intervencion y apoyar eficazmente la implementacion de
nuevas politicas a favor de un sector creciente que, durante
mucho tiempo, fue desatendido.

Swiss Better Gold interviene segun el principio de demanda.
Una vez expresada la voluntad de un gobierno o de un actor
sectorial, Swiss Better Gold ofrece su experiencia tanto a
nivel nacional como internacional, a través de su equipo
de profesionales y consultores, para identificar y proponer
soluciones a los problemas planteados. Swiss Better Gold
acompafa a las autoridades en la implementacién de
medidas acordadas ofreciendo talleres de capacitacion
para funcionarios publicos, participacion en ferias, material
didactico, estudios y asesorias especificas que sirven para
implementar politicas nacionales y como base para futuras
decisiones politicas.

Swiss Better Gold promueve medidas gubernamentales
gue crean un contexto favorable para el sector de la
pequefia mineria y la mineria artesanal de oro. Con base
a sus experiencias ganadas en el terreno, Swiss Better
Gold contribuye con su know-how a la formulaciéon y
promulgacién de leyes y reglamentos nacionales acorde
a estandares internacionales.
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Para superar la deficiente coordinacién en el sector publico
y la ausencia de comunicacién entre los mineros pequefos
y artesanales porunladoylos gobiernoslocalesy nacionales
por otro, Swiss Better Gold institucionalizé en varias
oportunidades el didlogo con una amplia gama de partes
interesadas.

Swiss Better Gold ha asumido el rol de un “agenda setter”.
Se introdujeron en las politicas publicas, nuevos conceptos
como la importancia de la trazabilidad y la creacién de
cadenas de valor globales. Un tema central en su enfoque
hasido laimplementacién de medidas para laformalizacién
de un sector predominantemente informal, asi como la
reduccion o eliminacion del uso de mercurio en la mineria
artesanal y de pequefa escala aurifera.

Swiss Better Gold siempre ha buscado una coordinacidn
y colaboracién con otros proyectos de cooperacion
internacional. Ejemplos destacados de esta sinergia
incluyen las estrechasalianzasyfinanciamientos conjuntos
con PlanetGold+ en Boliviay con Oro Legal en Colombia.

Todas estas actividades de Swiss Better Gold, tanto a nivel de las
autoridades como de la cooperaciony el sector en general, han
aumentado la visibilidad de la mineria aurifera artesanal y de
peguena escala, loque hallevado a un mayor empoderamiento
de los mineros.

13
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Contribuir
amejorar la
situacion laboral
y socioecono-

Dar visibilidad
yvozala
mineria
artesanaly

Fomentar un
cambio en
las actitudes
de los actores

Aportar
experiencias
internacionales
validadas.

mica de la
mineria artesanal
y de pequena

de pequena clave.
escalaen las

instancias

politicas.

Introducir el Promover
enfoque de la vision
mercadoy exportadora
de cadenade responsable.
valor.

Implementar
un enfoque de
trazabilidad
para reducir
la produccién
y el comercio
informal/ilegal,
asicomo el
contrabando
del oro.
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CADENAS DE VALOR
LIBRES DE MERCURIO

Swiss Better Gold ha puesto especial
atencion en actividades orientadas
a la reducciéon y eliminacién total del
proceso de amalgamacién con mercurio,
con el objetivo de mitigar los impactos
negativos sobre la salud humana y la
naturaleza. Las autoridades de Bolivia,
Colombia y Perd han recibido apoyo
para la implementacién del Convenio de
Minamata. Junto a ellas, se desarrollaron
conceptos para combatir el uso del
mercurio, se generd informacién sobre
su cadena de valor y, con los mineros, se

implementaron técnicas alternativas al
uso del mercurio. A través de asistencia
técnica, Swiss Better Gold ha promovido

Promoviendo una mineria
el uso de diversas tecnologias, como las responsable de oro en Bolivia

mesas gravimeétricas, que han facilitado
la eliminacién del uso de mercurio. Hoy
en dia, Swiss Better Gold se enorgullece
de que no se procesa oro a través de la
amalgamacién con mercurio en ninguna
de sus cadenas de valor.

15


https://www.youtube.com/watch?v=Rc8TmekgKEk

Swiss Better Gold
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BOLRA
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Estudio sobre
barreras para la
formalizacion

Memoria del Foro
Internacional de
Mineria en Bolivia



https://ororesponsable.org/wp-content/uploads/2024/12/Gold-Value-Chains-in-Bolivia-Colombia-and-Peru_-Incentives-and-Rationale-around-Formalisation-021224.pdf
https://ororesponsable.org/wp-content/uploads/2024/01/Memoria-del-Foro-Internacional-2023.pdf
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ALCANCE
INTERNACIONAL

Eloro,yespecialmente el oro proveniente
de la mineria artesanal y de pequena
escala, es un tema de gran relevancia en
Suiza. Swiss Better Gold ha jugado un
papel clave en fomentar el didlogo entre
los diferentes sectores involucrados,
como el gobierno, el sector privado, la
academia y las ONGs. En este contexto,
se han formado grupos de trabajo,
realizado presentaciones y coordinado
actividades entre diversos actores, loque
ha favorecido un mejor entendimiento

Yy, en consecuencia, ha fortalecido la

confianza entre los distintos grupos de
interés. Ademas, Swiss Better Gold ha
participado activamente en conferencias
internacionalesde gran relevancia,como
las organizadas por la Organizacidon para
la Cooperaciény el Desarrollo Econdmico
(OCDE), la London Bullion Market
Association (LBMA), la COP Minamata
y el Foro Intergubernamental sobre
Mineria, Minerales, Metales y Desarrollo
Sostenible (IGF por sus siglas en inglés).

17
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Rumbo hacia una mineria formal
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Ser formal vale oro

a mineria aurifera artesanal y de pequefa

escala es de vital importancia para el

desarrollo econdmico y social de Perd.
Segun estimaciones de las autoridades peruanas,
aproximadamente 200,000 trabajadores directosy
cercade 500,000 indirectos, operan a nivel nacional.
Sin embargo, esta actividad a menudo opera en
un entorno con elevados indices de informalidad
e ilegalidad. La debilidad institucional del Estado,
sumada a su limitada capacidad para coordinar
y ejecutar labores de control y fiscalizacién, han
configurado el escenario idéneo para el desarrollo
de la mineria informal e ilegal.

Unodelosprincipalesobstaculos paraconsolidar
el proceso de formalizacion en el pais es la mineria
ilegal. Diversas redes criminales, tanto nacionales
como internacionales, facilitan el contrabando de
oro de origenilegal haciay afuera del pais, lo que lo
convierteenun problemageneralizado. Lascadenas
de valor del oro son particularmente vulnerables a
la incorporacién de oro de origen ilegal en diversas
etapasde la producciéon, procesamiento, transporte
y comercio.

Si bien la mayor parte de la atencidn publicay
del analisis se centran en la mineria a gran escala
y mediana escala, es preciso reconocer que la
actividad minera en el Perd es diversa y cuenta
con una significativa contribucion de la mineria
artesanal y de pequefa escala. En su mayoria, esta
actividad se concentra en la extraccion de oro,


https://www.youtube.com/watch?v=2i0zyMliXS0
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VIDEOS

¢Qué es el IGAFOM?

que ha representado un promedio de 17% de la
produccion total de este mineral a nivel nacional
en los Ultimos diez aflos. Debido al auge del precio
del oro, la participacion de la mineria artesanal y de
pequena escala ha crecido fuertemente.

La mineria aurifera artesanal y de pequenfa
escala constituye un importante motor de empleo,
especialmente en las zonasrurales del Perd, donde
las barreras de entrada son bajas y son pocos los
requisitos educativos. Es decir, esta mineria aurifera
esuna actividad promisoria para lugaresy personas
en el Perd que estan excluidos de muchas otras
oportunidades econémicas, incluyéndose también
elroldela mujer dentro de esta dindmica. Ademas,
tiene efectos indirectos positivos en las economias
locales, regionales y nacionales, no solo por la
cantidad de personas involucradas, sino también
por el efecto multiplicador en otros sectores
econdémicos, lo que contribuye a la generacion de
ingresos privados y, potencialmente, a mayores
ingresos publicos derivados de los impuestos
de las operaciones legalmente establecidas. Sin
embargo, persisten varios problemas asociados,
como los problemas ambientales (deforestacion,
destruccidon de paisaje, mercurio, contaminacion

20

de agua, mal manejo de residuos), sociales (trata
de personas, prostitucion, salud), seguridad minera
y legales.

Peru tiene dos diferentes procesos de
formalizacién para la mineria artesanal y de
pequena escala, el proceso ordinario (iniciado en
2002) y el proceso extraordinario (iniciado en 2012).
Segun un analisis de Swiss Better Gold, ambos
procesos tienen sus dificultades, son costosos,
burocraticamente complicados, existe falta de
personal en las entidades gubernamentales,
entre otras. En resumen, no son eficientes y
por ende no han logrado los avances deseados.
El proceso extraordinario, que ha sido el mas
utilizado, es particularmente disfuncional, ya que
permite a los mineros producir y comercializar
legalmente mientras se encuentran en proceso
de formalizacion. A lo largo de los afios 2012-2025,
los plazos establecidos para el Registro Integral
de Formalizacion Minera (REINFO) han sido
prorrogados repetidamente, lo que ha llevado a
gue los mineros se acostumbren a no cumplir con
los requisitos y a esperar simplemente la siguiente
extensioén, sin avanzar realmente en el proceso de
formalizacion.


https://www.youtube.com/watch?v=gTVwsdiy-J0

Swiss Better Gold

El compromiso continuo de Suiza en Perd en la pequefia mineria sigue siendo crucial: la mineria ilegal
en el pais esta experimentando un gran auge. Suiza es un importante importador de oro peruano. Se
estima que se ha logrado que el 20% del oro legal que produce la pequefa mineria del Peru se exporta a
Suiza, como oro responsable a través del sistema de Swiss Better Gold. Por consiguiente, para aumentar
este voluUmen existe el interés de Suiza de promover la formalizacién y la trazabilidad, asi como el apoyo
de politicas relacionadas con un enfoque multi-actor.
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Peru: Enfoque de Swiss Better Gold

En un momento clave para el sector de la mineria peruana, Swiss Better Gold coadyuvo a las
autoridades para formular -por primera vez en el Perd- una politica sectorial para la pequenfa
mineriay mineriaartesanal. En un proceso complejo con la participaciéon delos principalesactores
del sector y otras instituciones, Swiss Better Gold contribuyé con ejemplos internacionales y
experiencias propias hechas en el trabajo de asistencia técnica en el terrenoy puso a disposicion
del Ministerio de Energiay Minas especialistas para la elaboraciony redaccion del documento. Se
introdujeron en la politica sectorial nuevos conceptos tales como trazabilidad, ofertay demanda
ocomercializacion. Los aportes de Swiss Better Gold en el dmbito de la mineria aurifera quedaron
reflejados en la Politica Multisectorial para la Pequefa Mineria y Mineria Artesanal, presentada
por el Ministerio en 2022.
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Infograma de formalizacion
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INFOGRAMA DEL PROCESO
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En Perd, la formalizacién del sector minero
recibe una alta atencién politica. Aunque existe un
marco legal e institucional integral para formalizar
lamineriaartesanalyde pequenaescala, el progreso
ha sido muy lento. Las principales razones de esta
lentitud incluyen procedimientos burocraticos y
administrativos excesivamente complejos, la falta
de incentivos por parte del gobierno central, los
altos costos para los mineros, la poca disponibilidad
derecursosfinancierosy humanosen losgobiernos
regionales encargados de acompafar el proceso,

y
artesanales y los titulares de las concesiones. La

los conflictos histdricos entre los mineros
cadena de problemas relacionada con la mineria
informal e ilegal y la formalizaciéon no se puede
resolver en un solo periodo gubernamental de
cuatro afnos. Se trata de un proceso a largo plazo
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que requiere el apoyo continuo de todos los
gobiernos, independientemente de su signo
politico. En este contexto, la creacidn de la politica
sectorial institucionalizada a través del Centro
Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN)
es fundamental, ya que establece una visién y una
politica a largo plazo, mas alla de los periodos de
gobierno individuales.

Swiss Better Gold apoyd a las autoridades
peruanas en sus esfuerzos para formalizar las
organizaciones mineras de la mineria aurifera
artesanal y de pequefa escala. A través de talleres
técnicos, se capacité a funcionarios publicos sobre
los pasos a seguir en el proceso de formalizacion.
Entre otras iniciativas, se desarrollaron tripticos
didacticos que ayudaron a visualizar el complejo
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https://ororesponsable.org/wp-content/uploads/2024/05/INFOGRAMA_2024_FINAL.pdf

Swiss Better Gold

VIDEOS

Voces de la Mina en Peru, del mercurio
a las tecnologias limpias

proceso de formalizacién. Estas actividades
se centraron especialmente en los Gobiernos
Regionales, que son las autoridades competentes
para los segmentos de mineria artesanal y de
pequefa escala.

Laimplementacién del Convenio de Minamata
a través del Plan Nacional para la Eliminacion del
Uso de Mercurio recibié un apoyo significativo de
parte de Swiss Better Gold. Entre otras acciones,
la organizacion colabord con el Ministerio del
Ambiente en el disefo de un proyecto de ley
para la gestion ambiental del mercurio, en el
marco del Plan Nacional de Minamata. Ademas,
un especialista contratado por Swiss Better Gold
elabord el primer Manual para elalmacenamiento
ambientalmente responsable del mercurio
elemental y sus desechos. Estas iniciativas
tienen como objetivo principal promover los
cambios necesarios en el uso del mercurio y su
progresiva eliminacion. El publico objetivo de
estasactividadesson los operadoresde la mineria
aurifera artesanal y de pequenfa escala.
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https://www.youtube.com/watch?v=qa1vAh1BJdA

Swiss Better Gold elaboré guias que tratan
diferentes temas para las operaciones de la
mineria aurifera artesanal y de pequenfa escala,
como seguridad minera, medio ambiente,
trazabilidad, exportaciéon, lavado de activos, entre
otros. Existen también infogramas simplificados
para los mineros. Algunas de las guias fueron
reconocidas por las autoridades a través de
resoluciones ministeriales (2021). Con el apoyo
de Swiss Better Gold, fiscalizaciones piloto se
llevaron a cabo en 2022 para apoyar a los gobiernos
regionales en la implementacién de los nuevos
instrumentos de control y seguimiento para la
fiscalizacion ambiental.

Swiss Better Gold encargd a consultores
e instituciones académicas nacionales e
internacionales la elaboracién de una serie de
estudiossobrediferentesaspectosimportantesde
la mineria aurifera artesanaly de pequefa escala
en Perd. Estos estudios sirven como base para la
toma de decisiones por parte de las autoridades.
Ejemplos de estos estudios incluyen el Estudio
Geoforense de la Universidad de Lausanne (2022)
y el Estudio de Dimensionamiento de la MAPE e
incentivos de formalizacién (2024), que analiza
las barreras para la formalizacion en la cadena
de valor del oro.

Swiss Better Gold

Guia de trazabilidad

i e L e (el 24 i

peguena mineria ¥ mineria arfesanal

Pasaporte
Geoforense

Estudio:

Dimensionamiento

de la MAPE e i e
incentivos de
formalizacién

25


https://ororesponsable.org/wp-content/uploads/2024/10/Guia-de-trazabilidad-de-oro_2024.pdf
https://ororesponsable.org/wp-content/uploads/2024/05/Anexo1_Factsheet-Pasaporte-geoforense.pdf
https://ororesponsable.org/wp-content/uploads/2024/06/Informe-Final-GERENS-FINAL.pdf

Swiss Better Gold

Ademas, Swiss Better Gold participd en una
serie de eventos importantes para el sector de
la mineria, se destaca la presencia en Perumin,
para fortalecer la visibilidad de la mineria aurifera
artesanal y de pequefa escala en los espacios
publicos. En 2023, Swiss Better Gold compartié sus
experienciasen la Feria Minera Neomin, un espacio
de didlogo, debate y busqueda de soluciones

26

para la actividad mineria de pequefia escala. En

2024, como parte del Simposio Internacional de
Mineria organizado por la Sociedad Nacional de
Mineria, Petréleo y Energia, la Embajada de Suiza
en el Peruy la Cooperaciéon Econémica Suiza SECO
organizaron el evento paralelo: “Trazabilidad en la
cadena de valor del oro responsable: la experiencia
de Swiss Better Gold".
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responsable” en el marco del y trazabilidad cientifica del oro Swiss Better Gold en
cual se firmé el Memorandum de en la pequefa mineria en PERUMIN 36.
Entendimiento entre SECO y el Pera”, realizado por

MINEM. especialistas de la Universidad

de Lausanne.
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Estudio “Di “Trazabilidad en la cadena de Apoyo a la Gerencia Regionalde |
de la pequefia mineria e valor del oro responsable: la Energia y Minas de Arequipa para las
incentivos de formalizacion” experiencia de Swiss Better Gold”, en fiscalizaciones en Seguridad y Salud
realizado por la escuela de el marco del Simposio XV Encuentro Ocupacional a las organizaciones
postgrado GERENS. Internacional de Mineria realizado en mineras de la regioén.
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Swiss Better Gold

n Colombia, la mineria de oro constituye una
de las principales actividades extractivas.
Segun estimaciones de las autoridades
colombianas, de unas 14,000 unidades de
produccién minera censadas, mas de 4,000 se
dedican a la explotacidon de oro. Sin embargo, a
pesar de la magnitud de esta actividad, solo el 13%
de las minas de oro cuentan con un titulo minero.

Lamineriade oroen Colombia se caracteriza por
la heterogeneidad de los actores involucrados:

A nivel de produccién, coexisten diversos
actores, como barequeros y mineros de
subsistencia, pequefos mineros, empresas
medianas y grandes operaciones tanto legales
como ilegales.

Existen comercializadoras locales, nacionales e
internacionales que pueden o no cumplir con
|los requisitos legales para el desarrollo de su
actividad.

Operan servicios de transporte y seguridad,
los cuales a menudo estan permeados por
la informalidad y la ilegalidad que afectan
distintos eslabones de la cadena de valor del
oro.

Ademas, grupos armados al margen delaleyy
otras estructuras criminales se han interesado
crecientemente en el negocio del oro. Esto
se debe, entre otras causas, al aumento
considerable del precio del oro, el menor grado
deriesgoen comparaciéon con otras actividades
ilicitas como el narcotrafico y las posibilidades
de lavado de activos a través del oro.

Las politicas de formalizacion minera forman
parte integral de las estrategias para prevenir el
lavadodeactivosylafinanciaciéondelterrorismo,para
mejorar la trazabilidad del mineral, para reducir los
dafos socioambientales causados por la actividad,
y para recaudar impuestos para los territorios
mineros y recursos tributarios para la nacién. Sin
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embargo, es importante mencionar que la mayor
parte de las exportaciones oficiales de oro no
provienen de fuentes de produccién formales las
cifras de exportacionesson masaltas que lascifras
de produccidén. Esto indica que el oro producido
ilegalmente es “lavado o blanqueado” en el curso
de la comercializacion nacional entre la mina y
el punto de exportacién y después exportado
legalmente. En el momento de la exportacion, el
Estado cobra unaregalia del 4% o 6% segun el tipo
de mineria. Este mecanismo crea un desincentivo

30

econdmico para implementar medidas estrictas
de trazabilidad y asi luchar contra el lavado de oro
extraido ilegalmente.

Gran parte de los esfuerzos de formalizacidn
en la cadena de valor de oro en Colombia se ha
centrado en los pequefnos productores y los
mineros de subsistencia. Estudios sobre la cadena
de valor del oro promovidos por Swiss Better Gold
identificaron seis barreras principales para la
formalizaciéon del eslabén de produccion:



Baja capacidad administrativa y
organizativa por parte de los pequenos
productores de oro para operar
formalmente. Poco o nulo acceso a
asistencia técnica y administrativa por
parte del Estado durante los procesos de
formalizacion.

Falta de coordinaciéon entre las distintas
autoridades que intervienen en los
procesos de formalizacidon. Inexistencia
de un enfoque diferencial que se adapte
a las particularidades del territorio y las
poblaciones mineras involucradas en el
proceso de formalizacion.

Falta de informacion fiable y actualizada
por parte de lasautoridades. Ausenciade
areas para otorgar permisos durante los
procesos de formalizacion.

Conflictosconotrasformasde explotacion
minera cuando las explotaciones
artesanales y de pequefa escala se
desarrollan en areas tituladas. Cambios
constantesenlalegislacionyausenciade
reglamentacion para figuras especificas.
Conflicto entre la legislacion ambiental y
la legislacion minera.

Dificultades para la inclusiéon financiera,
la bancarizacién y el acceso a crédito
por parte de los mineros en proceso de
formalizacién o que podrian formalizarse.

Persistencia del conflicto armado y
presencia de actores ilegales en el
territorio y dificil acceso a territorios
extractivos mas remotos. A esto se suma
la limitada presencia de entidades
mineras y ambientales, asi como de
comercializadoresformales enterritorios
mineros.

Swiss Better Gold

ACIONES

Barreras de la
formalizacion

Voces de expertos en
Colombia — Mina Arroyave

Voces de expertos en
Colombia — Mina Arenoso
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https://ororesponsable.org/wp-content/uploads/2024/07/BF_CPC_OroColombia-web.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=qERj-59vzDo
https://www.youtube.com/watch?v=b7i5512r3V4

Swiss Better Gold
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Colombia: Enfoque de Swiss Better Gold

Swiss Better Gold, junto al Proyecto Oro Legal,
desemped un papel clave en la elaboraciéon
de la actual ley para la pequefia mineria
en Colombia (Ley 2250 de 2022). El proceso
iniciado por los dos proyectos dio como
resultado una Propuesta para un Plan Unico
Nacional de Formalizacién. La propuesta
contiene recomendaciones que fueron

elaboradas a partir de encuentros y talleres

con diferentes grupos de interés del sector
minero tales como comunidades, mineros
interesados o involucrados en procesos de
formalizacién, organizaciones de la sociedad
civil, académicos, empresas mineras de oro y
una serie de funcionarios del gobierno.

La propuesta buscd dar una respuesta
a una de las necesidades basicas para el



adecuado desarrollo del sector minero que consiste
en la implementacién de procesos exitosos de
formalizacién de la pequefia mineria, en especial, la
deoro. Enestesentido, Swiss Better Goldy el Proyecto
Oro Legal unieron esfuerzos para contribuir con
insumos de politica publica para el nuevo gobierno
que entré en el aflo 2018. Los Embajadores de Suiza
y de los Estados Unidos entregaron esta propuesta
de trabajo a las autoridades colombianas. Tras un
periodo de espera, el gobierno y congreso de turno
dieron pasoalaley,que harecogido muchosaspectos
de la propuesta de Swiss Better Gold y Oro Legal. Su
implementacion sigue en marcha.

La inclusion financiera de los pequefos
operadores mineros del sector aurifero resultd clave
para dinamizar y formalizar un sector largamente
discriminadoporelsistemafinanciero.Sensibilizacion
y didlogos permanentes con el sector financiero,
guias sobre la mineria para el sector financiero y
guias para los mineros sobre los requerimientos del
sector financiero fueron elaborados y difundidos.
El apoyo y el involucramiento activo del SECO y la
Embajada de Suiza fueron fundamentales para
lograr avances significativos en este tema.

Apoyoalaimplementacion detemasrelacionados
delsectordelapequefamineriaparaelcumplimiento
del Plan de Desarrollo del Gobierno Nacional. Esto
incluye temas como asociatividady bancarizaciéonen
regiones mineras seleccionadas, control de lavado
de activos y financiamiento al terrorismo, analisis de
alternativasecondmicasenregionesseleccionadasy
un sello ambiental para oro.

En el marco del Plan de Desarrollo del Gobierno
Nacional, Swiss Better Gold financié estudios
especializados que serefieren al sector de la pequefa
mineria en las siguientes areas: asociatividad y
bancarizacidén en algunas regiones mineras; control
de lavado de activos y financiamiento al terrorismo;
analisis de posibles encadenamientos de la
producciéon de oro en regiones seleccionadas; y un
sello ambiental para oro.

ACIONES

Guia
conociendo al
cliente minero

Guia parala
implementacion
deun
procedimiento de
debida diligencia
en pequeias

y medianas
organizaciones
mineras de oro
en Colombia
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https://ororesponsable.org/wp-content/uploads/2025/05/Conociendo-al-Cliente-Minero-en-Colombia.pdf
https://ororesponsable.org/wp-content/uploads/2025/04/Guia_debida-diligencia_Colombia.pdf

Swiss Better Gold

Apoyo en la elaboracién de un plan estratégico
de desarrollo en tres municipios mineros en
colaboracién con la Gobernacion de Santandery los
Gobiernos Municipales en California, Vetasy Suruta.

Apoyo al sector académico para elaborar
estudios sobretemasderelevancia parael sectorde
la pequefia mineria (barreras para la formalizacion,

uso de relaves/desechos mineros para la

construccién de caminos rurales y el ejemplo de

“ H n . -
ecomineria” de la Hacienda Rio Rayo).

Voces de la Mina: Mineria
y Medio Ambiente
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https://www.youtube.com/watch?v=HHbTrKmGFJ8

Swiss Better Gold

COLOMBIA - LINEA DE TIEMPO

0 2017 2 2018 o 2018
Inicio de Swiss Better Gold Foro “Mejor sin Formulacion y
en Colombia. Primer Acuerdo mercurio: oro legal presentacion de una
bilateral entre los gobiernos y responsable en propuesta de politica
de Colombia y Suiza para la Colombia”. del sector y la entrega
implementacion. al gobierno entrante.
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COVID: entrega de ayudas a operaciones
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Primeras

exportaciones de oro
responsable a Suiza.

mineras y a grupos de barequeras del Chocé
para gue puedan seguir funcionando durante
la pandemia (recursos econémicos y viveres
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| Mineros y mineras Publicacién: “Cliente Acuerdo bilateral

artesanales del Chocd Minero” para facilitar la entre los gobiernos de
accedieron por primera bancarizacion de los Colombia y Suiza para la
vez al sector financiero mineros. implementacion de Swiss

formal. Better Gold, fase lll.
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2024 2023 O 2022 O
Barequeras del Chocé Estudio “;La informalidad Mineros colombianos visitan
exportan 121 kg de oro paga? Incentivos y Suiza para fortalecer lazos
responsable a Suiza. racionalidades alrededor de la comerciales, conocer practicas
formalizaciéon en la cadena de responsables de la industriay

valor del oro en Colombia”, fomentar el didlogo con

desarrollado con la actores clave del sector.

Universidad del Rosario.

| 2024 | 2024

Guia para la debida diligencia en Construccion de la placa huella
pequefas y medianas entidades con relave minero, beneficiando a
mineras de oro para reducir 1.700 campesinos en colaboracion
riesgos de lavado de activos y con La Elsy Ltda. y la Universidad
financiacion del terrorismo. de Santander.
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La fiebre del oro, un ambiente camblante
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n pocos afos, Bolivia ha experimentado un

aumento considerable en los volumenes de

exportacion de oro. El boom del oro de los
anos 2022y 2023 -acelerado por losaltos precios del
metal en los mercados mundiales- ha generado un
auge sin precedentes en la produccién boliviana.
Juntoconelcontrabandode oro hacia Boliviadesde
los paisesvecinos hallegadoatal puntoque enestos
anos el oro fue el primer producto de exportacion,
superando al gas natural, tradicionalmente el lider
de las exportaciones bolivianas.

Desde 2024, las exportaciones de oro de Bolivia
han caido fuertemente debido alacrisisecondmica,
marcada especialmente por la escasez de dodlares
y la existencia de un mercado paralelo de cambio
de la moneda boliviana. Desde mediados de 2024,
una gran parte del oro producido en Bolivia es
contrabandeado hacia los paises vecinos, donde
se vende como oro ilegal, para volver a Bolivia
con doélares americanos, soles peruanos o reales
brasileros, aprovechando el mercado paralelo de
divisas. Esta dindmica evidencia la fuerte influencia
del contrabando y la ilegalidad en el sector, no
solamente en Bolivia, sino también en los paises
vecinos.

Para muchas personas, trabajar en la mineria
aurifera es una estrategia de subsistencia. Es una
caracteristica singular que la mayor parte del oro
boliviano, un porcentaje estimado en mas del
99%, es producido por cerca de 2,000 cooperativas
minerasauriferas. Durante afos, lasituacion politica
del sector se ha caracterizado por la paralizacion
de las reformas normativas y la falta de avances en
las areas de formalizacion de la cadena de valor del
oroy de la aplicacién de la normativa vigente. Un
estudio encargado por Swiss Better Gold concluyd
que el sector aurifero boliviano -dominado por
las cooperativas mineras- y todo el sistema de
comercializacion interna ha permanecido sumido
en la informalidad e incluso ilegalidad, con bajos
niveles de capacidad administrativa y de gestién,
y sigue empleando métodos de produccion
obsoletos, ineficientes y perjudiciales.

37



Swiss Better Gold

Analisis para entender la
persistencia de la informalidad

Manual de tecnologias limpias
para el sector aurifero en Bolivia

38

En consecuencia, el sector de la mineria aurifera

artesanal y de pequefa escala en Bolivia enfrenta
una serie de problemas graves, entre los cuales se
destacan:

Faltadetransparenciaenlacadenade mercurio
y de su uso incontrolado.

Invasion de minerosy cooperativas mineras en
areas protegidas.

Abusoeinfiltracionde minerosencomunidades
indigenas.

Destruccion masivade ecosistemasamazonicas
y del sistema fluvial.

Aplicacion no controlada de procesos de
cianuracion.

La imagen del sector de la mineria aurifera
artesanal y de pequefa escala en Bolivia se ve
afectada negativamente por articulos en prensay
reportes de ONGs que difunden informacién sobre
la situacion alarmante del sector.


https://ororesponsable.org/wp-content/uploads/2023/08/Analisis-para-entender-la-persistencia-de-informalidad-ESP-17.10.2022.pdf
https://ororesponsable.org/wp-content/uploads/2019/11/Manual-de-Tecnologias-Limpias-para-Sector-Aurifero.pdf

Swiss Better Gold

Bolivia: Enfoque de Swiss Better Gold

En los ultimos afnos, Swiss Better Gold ha logrado
posicionarse en Bolivia como un referente para
temas de mineria responsable de oro. Swiss
Better Gold esta promocionando, en estrecha
coordinacion con una serie de organizaciones
nacionales e internacionales, el concepto de
mineriaresponsable de oro. Trabajé directamente
conelsectorauriferotantoaniveldelasautoridades
como de manera conjunta con los operadores
mineros, especialmente con las cooperativas
auriferasy sus organizaciones gemiales.

El resultado es una relaciéon de confianza
entre mineros y Swiss Better Gold, que
permite, a través del didlogo directo, talleres
de capacitacion y eventos de sensibilizacion,
introducir el concepto de mineria de oro
responsable y fomentar mejores practicas en
las operaciones mineras. Ademas, el enfoque
en tecnologias “limpias” ha contribuido a la
promocién de estas tecnologias, que sirven
para la recuperacion del oro sin el uso de
mercurioy cuidan mejor el medio ambiente.
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En2018yen 2022, Swiss Better Gold y el Ministerio
de Mineriay Metalurgiafirmaron acuerdos bilaterales
de cooperacion. Desde entonces, una serie de
actividades compartidas lograron el fortalecimiento
institucional del Ministerio y las entidades bajo su
tutela.

Swiss Better Gold prestdé ayuda al Servicio
Nacional de Registro y Control de Comercializacion
de Mineralesy Metales (SENARECOM). En un trabajo
mancomunado, Swiss Better Gold y el Ministerio
de Mineria, lograron modernizar el sistema de
comercializacion de minerales con el objetivo de

mejorar la eficiencia comercial “trade efficiency”
con un enfoque en la fase de exportacion. El
) trabajo consistid en el disefio, el desarrollo y la
implementacion del SINACOM 2.0 en 2024. Gracias a

Construyendo un contexto favorable . . .
para el sector minero en Bolivia un nuevo software, financiado por Swiss Better Gold,
se logrd generar, por un lado, mayor transparencia
y agilizaciéon en el proceso de exportaciéon para los
operadores mineros e instituciones y, por otro lado,
lamejoraenlasrecaudacionesyel pagoderegaliasa

favor del Estado. Suimplementacion es una muestra
mUESUEﬁl del compromiso de las autoridades bolivianas de
MINERIA AURIFERA mejorar los servicios publicos en favor de un sector de
suma importancia para la economia boliviana como
lo es el sector minero. Al mismo tiempo, el nuevo
sistema es un arma eficaz para reducir la corrupcién
enelsector,promoverlabuenagobernanzay mejorar
lareputaciéoninternacional del pais como exportador

serio de oroy otros minerales.

Lin gatudio sobre las normativan, . . .
i mapEPY e Como resultado del didlogo intensivo entre

expertos de Swiss Better Gold, diploméaticos de
la Embajada Suiza en La Paz y autoridades de los

Mercurio en la lareglamentacién sobre larestriccion de actividades
pequena mineria aurifera de Bolivia

ministerios se abordaron diversos temas, entre ellos

mineras en proximidades de cabeceras de cuencas
y la actualizacion del Reglamento Ambiental de
Actividades Mineras. De especial relevancia para
Boliviaresultaron lasiniciativasimpulsadas por Swiss
Better Gold para reducir y, finalmente, erradicar el
usode mercurioenla mineria de oro. Este esfuerzo se
enmarcd en el contexto de que Bolivia esconsiderado
un centro regional para el comercio no regulado de
mercurio.
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https://www.youtube.com/watch?v=gxNLT1R-jNI
https://ororesponsable.org/wp-content/uploads/2021/05/Mercurio-en-la-pequena-mineria-web.pdf

Swiss Better Gold

Apoyar a las autoridades para disefar una

propuesta normativa para la regulacion del
mercurio en la actividad minera aurifera fue un
primer paso, suimplementacién en lasoperaciones
mineras sigue siendo una tarea pendiente, y es un
trabajo de todos los actores del sector. En general,
Swiss Better Gold logré organizar y dinamizar
un intercambio fructifero entre organismos
internacionales, autoridades nacionales, actores
mineros, sociedad civil y laacademia abordando los

desafios relacionados al uso de mercurio.

Envistadelosavanceslentos paraendurecerlas
reglas en el sector minero cooperativo en cuanto
alusode mercurio,y considerando que la principal
presion paraelcambioenlascondicionesmarcode
la mineria aurifera artesanal y de pequefia escala
ha venido de la opinidn publica, Swiss Better Gold

impulsé en 2017 la creacidén de una plataforma
nacional llamada “Grupo Interinstitucional de
Trabajo en Oro Responsable” (GIT-OR). Es una
alianza voluntaria de instituciones de la sociedad
civil y académicas que buscan promover el
enfoque de ororesponsable como una estrategia
para reducir los impactos sociales, los dafos
a la salud y al ambiente que pesan sobre la
actividad minera aurifera. A la fecha integran
el Grupo de trabajo 15 organizaciones. Un hito
importante para el Grupo y Swiss Better Gold
era la organizacion de un Foro Internacional,
auspiciado por la Cdmara de Senadores en 2023.
Se reunieron alrededor de 300 personas para
abordar la situacion de la mineria aurifera e
identificar propuestas de soluciones concretas
paraavanzarhaciaunaminerialegal,responsable
y libre del uso de mercurio en Bolivia.
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IDEOS

Formando profesionalesy
generando conocimientos en la
pequena mineria en Bolivia

42

En alianza con actores lideres de la educacion
superior en Bolivia, talescomo la Universidad Mayor
de San Andrés (UMSA) vy la Escuela de Gestién
Publica Plurinacional (EGPP), Swiss Better Gold
colaboréeneldisefoylaelaboraciéondelacurricula
con enfoque en el tema de oro responsable. Estos
programas resultaron ofertaseducativas novedosas
a nivel de postgrado de modalidad virtual y con
clases practicas. En muchos casos, los servidores
publicos encargados de la aplicacion de las leyes
y regulaciones en el sector minero carecen de los
conocimientos especificos necesarios. Es aqui
donde las enseflanzas del diplomado universitario
del Instituto de Investigaciones en Metalurgia
y Materiales de la UMSA y los cursos de la EGPP
resultan cruciales.


https://www.youtube.com/watch?v=GkPIdsR7F4U

Swiss Better Gold ofrecié para la fase de
arranque de los primeros ciclos de estudio becas
a profesionales interesados en la especializaciéon.
Gracias a los estudios técnicos, manuales practicos
y guias didacticas que elaboraron los especialistas
de Swiss Better Gold en los uUltimos anos, los
estudiantes disponen de material bibliografico y
alineado conlarealidad del sector minero boliviano.

Sinembargo, elentorno general parala pequefa
mineria aurifera en Bolivia sigue siendo complejo
con pequenos avances puntuales. Las decisiones
gubernamentales no llegan a cambiar la situaciéon
complicada para impulsar una mineria que sea
verdaderamente responsable, y que respete los
criterios establecidos por Swiss Better Gold. La
creacion de cadenas de valor de oro responsable a
Suiza, como meta principal, no se ha podido lograr
en Bolivia.

Ante la salida de Swiss Better Gold, vale
mencionar que muchas de sus actividades estan
coordinadas y cofinanciadas con el proyecto
PlanetGold+, un proyecto del GEF presente en
Bolivia. Desde elinicio de este proyecto, Swiss Better
Gold hatrabajadoy coordinado estrechamente con
PlanetGold+, una colaboraciéon que ha sido muy
importante para ambos proyectos. En este sentido,
las actividades de Swiss Better Gold y el trabajo de
la promocién de una mineria responsable de oro
continuaran a futuro a través de PlanetGold+.

Swiss Better Gold
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https://ororesponsable.org/wp-content/uploads/2024/01/TRIPTICO.pdf

Swiss Better Gold

BOLIVIA - LINEA DE TIEMPO

0 2017 o 2017 ~ 2018
Inicio de Swiss Intercambio de Inicio de la asistencia
Better Gold en experiencias entre técnica en las
Bolivia. mineros y autoridades cooperativas en
de Bolivia y Colombia. coordinacién con las

Federaciones Mineras.

&) ) =)

2018 O 2018 O
Lanzamiento del GIT-OR Primer Acuerdo bilateral
como un grupo de trabajo en entre los gobiernos de Bolivia
mineria responsable, con Swiss y Suiza para la
Better Gold como cofundadora. implementacion de Swiss
Better Gold.

. A

.J} )
W)

) 2019 . 2020 J 2021
| Viaje de mineros bolivianos COVID: Entrega de canastas Primer estudio sobre
aPeru. Intercambio de familiares para centros uso de mercurio en |a
experiencias de mineros y mineros alejados. pequefia mineria en
autoridades entre Bolivia y Elaboracion y distribucion Bolivia.
Peru. masiva del protocolo de
bioseguridad.

@) ®) 8)

2023 O 2023 O 2022

Elaboracién de propuestas Disefio del Diplomado Estudio "Analisis para
normativas para la "Produccion de oro entender la persistencia de
reglamentacion del uso de responsable en la mineria la informalidad en la
mercurio y la actividad artesanal y de pequefia escala" cadena de valor de oro en
minera en cabeceras de con la Universidad Mayor de Bolivia: incentivos y
cuencas. San Andrés. limitaciones".

0 2023 . 2024 . 2024
| Co-organizador del Foro Apoyo a la modernizacién Disefio de los cursos "Oro
Internacional "Hacia una del Sistema Nacional de Responsable" y "Consulta
minerfa responsable sin Informacion sobre Previa” con la Escuela de
uso de mercurio en Comercializaciony Gestion Publica Plurinacional y

Exportaciones Mineras el Ministerio de Mineriay
SINACOM 2.0. | Metalurgia.

Bolivia".

©
8
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:QUE ES
SWISS BETTER
GOLD?

Creada en 2013, Swiss Better Gold trabaja para
mejorar las condiciones laboralesy devida de las
comunidades dedicadas a la pequefia mineria
de oro en Bolivia, Colombia y Perd. Swiss Better
Gold es una iniciativa de desarrollo, que se basa
en experiencias de proyectos anteriores de la
Cooperacion Suiza en el sector de la pequefia
mineria en los paises andinos.

Swiss Better Gold surge de una alianza
publico-privada entre la Secretaria de Estado
para Asuntos Econdmicos de Suiza (SECO) y la
Swiss Better Gold Association. En el marco de
esta alianza, SECO representa el interés publico
en materia de cooperacidon internacional y
desarrollo, contribuyendo a la creacién de
un entorno favorable para la produccién y
comercializacién de oro responsable.



Swiss Better Gold
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https://www.youtube.com/watch?v=pWwfc1SXeyc&t=25s
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Caracteristicas principales de Swiss Better Gold

Mejora continua: Swiss Better Gold impulsa la mejora continua como un
mecanismo fundamental paralograr una produccion de oro responsable. Para
fortalecerlas practicassocialesy medioambientales, la Iniciativa ha desarrollado
el mecanismo de mejora continua Swiss Better Gold. En |la practica, el equipo
de Swiss Better Gold acompana a los productores en un proceso progresivo
de mejora técnica, social y ambiental, ayudandolos a cumplir los criterios
establecidos por Swiss Better Gold.

Para obtener la acreditacion Swiss Better Gold se sigue un proceso de asistencia
técnicaenelterrenocon supervisiones peridédicasin situy se complementa con
ciclos de verificacién independientes.

Presencia a nivel local: Técnicos especializados trabajan en el campo
directamente con las operaciones mineras. Nuestro equipo interdisciplinario
esta compuesto poringenierosde minas, gedlogos, metalurgistas, trabajadores
sociales, especialistas en salud ocupacional y seguridad minera, especialistas
ambientales,ademas de gestoresempresariales. La asistencia técnica continua
en las operaciones mineras contribuye al avance hacia una produccion
responsable.

Colaboracién: Swiss Better Gold fomenta la cooperacion y el intercambio
de conocimientos entre los actores del sector en cada uno de los paises para
fortalecerlainclusion delas pequefasempresas minerasenlascadenasdevalor
de oro responsable hacia Suiza. Un pilar importante es el didalogo permanente
entre Swiss Better Gold y las autoridades gubernamentales en los diferentes
niveles, desde el municipio hasta el gobierno nacional. Las Embajadas Suizas
en los paises juegan un rol crucial para fomentar la colaboracién en estos
niveles. Swiss Better Gold se ha posicionado como un interlocutor competente
y comprometido frente a las autoridades, gremiosy mineros.



Swiss Better Gold

El futuro de Swiss Better Gold

En los proximos afos, el compromiso y las actividades
de Swiss Better Gold en favor de la pequena mineria
de oro responsable siguen adelante, aprovechando las
experiencias y lecciones aprendidas de |los ultimos anos.
Con un nuevo enfoque, Swiss Better Gold Association
asume la responsabilidad para la asistencia técnica
con las operaciones mineras para seguir exportando y
desarrollando nuevas cadenasde valorde ororesponsable
hacia el mercado suizo. SECO, por su lado, continuara
apoyandoeldialogo politico,reconociendosuimportancia
para alcanzar resultados a largo plazo en favor de la
pequena mineria aurifera. Esta nueva propuesta no solo
se implementara en los paises actuales, sino también
en otros paises seleccionados donde los pequefios

productores de oro experimentan desafios similares.
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GRAFICOS

Grafico 1. Exportaciones en aumento. Crecen sostenidamente las exportaciones de oro
responsable. Empezamos con 30 kg en 2013 y cerramos el 2024 con 4 400 kg.
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Grafico 2. Crecimiento sostenido de las exportaciones. El valor de las exportaciones de oro
responsable de las operaciones mineras a Suiza, en el marco de Swiss Better Gold, aumenté
anualmente de 1.4 millones de délares en 2013 a 370 millones de délares en 2024.
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Grafico 3. Operaciones mineras que exportaron a Suiza participando de Swiss Better Gold.

Numero de operaciones mineras que exportaron a Suiza

2013 - 2016 2017 - 2020 2021 - 2024

Grafico 4. Operaciones mineras que se beneficiaron con asistencia técnica Swiss Better
Gold en los diferentes paises.

Numero de operaciones mineras con asistencia técnica

2013 - 2016 2017 - 2020 2021 - 2024
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Grafico 5. Personas capacitadas por los equipos técnicos de Swiss Better Gold en los diferentes
paises.
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Grafico 6. Beneficiarios directos e indirectos de las operaciones mineras que participaron
en Swiss Better Gold.
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https://ororesponsable.org/

Swiss Better Gold

CRITERIOS DE SWISS BETTER GOLD
PARA UN ORO RESPONSABLE
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