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Capitulo 1: Proyecto Mineria artesanal y
peqguena mineria - MAPEM



IT Encuentro Nacional de
la Pequena Mineria :
Presente y Futuro

“Politica Sectorial de Promocion de la
Pequena Mineria ”

Ing. Guillermo Medina Cruz
Jefe Proyecto MAPEM - MEM

Noviembre, 1998



Contenido

> Entorno Mundial

»Entorno Nacional y Sectorial
»La Pequena Mineria Formal
»La Mineria No Metalica, y

> La Mineria Aurifera Artesanal



El Entorno Nacional y Sectorial
Politica Macroecondmica del Gobierno

Los Cambios estructurales significan que las
empresas deben ;

> Competir en mercados abiertos,

»Revisar y adaptar sus organizaciones
empresariales, con esquemas innovadores

»Incorporar nuevas tecnologias en un escenario
de competencia



El Entorno Nacional y Sectorial

Politica Macroeconomica del Gobierno

Lucha contra la Pobreza :
»Orienta inversion publica a la infraestructura

»>Promueve la inversion y el desarrollo social

El estado, frente a la industria, es :
> Promotor de la inversion privada,

»Regulador de las actividades para evitar
distorciones del mercado

> Fiscalizador de las obligaciones de las empresas



El Entorno Nacional y Sectorial

Marco Legal Promotor

>Ley de promocion de inversiones en el sector
minero

»>TUO de la Ley General de Mineria

> Ley del Catastro Minero



Peru: Ranking en la mineria mundial

En ameérica En el
Latina mundo

Oro 1ro. 8vo.
Zinc 1ro. 4to.
Plomo 1ro. 4to.
Cobre 2do. Tto.
Plata 2do. 2do.
Estano 2do. 3ro.

METAL




La Pequena Mineria Formal

Clasificacion de la Mineria en el Perd

ESTRATO

Gran Mineria
Mediana Mineria
Pequeia Mineria

Mineria Artesanal

TAMANO DE CONCESIONES
Mas de 1,000 Ha.
Mas de 1,000 Ha.

Hasta 1,000 Ha.

Hasta 1,000 Ha.

CAPACIDAD PRODUCTIVA
Mas de 5,000 TMD.
Hasta 5,000 TMD.

Hasta 150 TMD. (1)

Hasta 25 TMD.



2rios de (Cc aClon de Pequeno 2rg
Cadigo D.L. N° 18880 D.L. N°109 T.U.O Modificacion : D.Legislativo
de 1950 08.06.74 12.06.81 03.06.92 N° 868
12.05.70 01.11.96

* Menos de 300 Ha * Hasta 5,000 Ha. * Hasta 5000 Ha
* Hasta 1,000 Ha.
* Mas de S/.100,000 * Hasta 350 TM/dia  |* Hasta 350 TMD

No hace referencia Metalicas Metalicas * Hasta 150 TMD
* Menos de * Hasta 500 TMD, * Hasta 500 TMD, |* Salvo Gravas Auriferas,
S/. 10°000,000 No Metalica y No Metalica Material detriticos
Carboniferas 200 m3/dia.
* Escala de Produccion |* 500 m3/D. Material [* Hasta 500 m3/D
1/15 de Reservas de Construccion Material de

Construccion

! Articulo 6° del Decreto Legislativo 868 del 01.11.96



La Pequena Mineria Formal

Clasificacion Convencional de la Pequena Mineria
PEQUENA MINERIA

MINERIA TRADICIONAL MINERIA ARTESANAL

roumeraLicoo [l “carsonrero | maore oe oios |
| orrcra W warmousanies QU o arzaura |
B rconsrrucoon [N rovo |
- T




ESTRATOS 1993  19%4 1995 1996 1997 P/

GRAN MINERIA 357,838 342,084 382,711 452,062 467,080
MEDIANA MINERIA | 20,158 21,327 25223 30,336 35,460
PEQUENA MINERIA 3254 1,652 1,749 3,198 430
% PEQ. MIN. 0.85% 0.45% 043% 0.66% 0.09%

TOTAL 381,250 365,063 409,683 485,595 502,970




La Pequena Mineria Formal

Produccion Minera de Zinc a Nivel Concentrados segun
Estratos 1993 - 1997 (T.M.F)

ESTRATOS 1993 1994 1995 1996 1997 P/

GRAN MINERIA 272,138 286,935 274,487 299,592 278,843

MEDIANA MINERIA | 357,909 385,888 396,486 437,034 582,269
PEQUENAMINERIA | 38,045 17,194 21317 23,728 4,155
% PEQ. MIN. 5.69% 2.49% 3.08% 3.12%  0.48%

TOTAL 668,092 690,017 692,290 760,353 865,267




La Pequena Mineria Formal

Produccion Minera de Plomo a Nivel Concentrados segun
Estratos 1993 - 1997 (T.M.F)

ESTRATOS 1993 1994 1993 1996 1997 P/

GRAN MINERIA 88,240 89,581 90,453 92,985 87,014

MEDIANA MINERIA | 118,131 133,258 133,849 152,741 167,684
PEQUENAMINERIA | 18,324 12,203 13,295 3,203 3,491
% PEQ. MIN. 8.15% S5.19% 5.59% 1.29%  1.35%

TOTAL 224,695 235,042 237,597 248,929 258,189




ESTRATOS 1993 1994 1995 1996 1997 P/
GRAN MINERIA 603,582 571917 625,773 589,620 527,569
MEDIANA MINERIA | 871,542 1,118,421 1,222,055 1,375,598 1,533,619
PEQUENA MINERIA | 195,691 77,861 81,025 11,318 15,348
% PEQ. MIN. 1L.71%  440% 4.20%  0.57%  0.74%

TOTAL 1,670,815 1,768,199 1,928,853 1,976,536 2,076,536




La Pequena Mineria Formal

Produccion de oro en Kg./Finos por Estratos 1993 - 1997

1993
GRAN MINERIA 3,588
MEDINA MINERIA 7,768
PEQUENA MINERIA 1,517
LAVADEROS 17,445
% PEQ. MIN. Y ARTES.
TOTAL 30,318




La Pequena Mineria Formal

Calificacion de pequeno producto minero




La Mineria No Metalica

Produccion Minera no - Metalica Principales Productos

1993 - 1997 (TM)
1993 1994 1995 1996 1997 1/

PRODUCTO ™ ™ ™ ™ ™

Caliza 1,607,618 4,298,528 4,315,126 4,369,724 4,097,216
Piedra y Arena 870,827 954,816 1,270,614 1,672,021 1,630,859
Arcillas 138,423 354,263 431,759 378,050 326,261
Sal 125,277 150,293 125,651 293,308 79,492
Roca Fosforica 92,674 86,075 88,638 65,436 52,174
Silice 38,278 55,735 54,325 76,164 83,354
Yeso 38,047 15,161 25340 65,446 64,863
Boratos y Ulexita 36,472 40,991 40,581 39,982 46,988
Baritina 23,988 53,074 37,476 37,103 63,600
Bentonita 10,250 27,682 26,961 18,592 22,285
Carbon Antracita 31,095 22,024 17,416 20,699 21,694
Caolin 4,778 7,908 8,445 14,295 7,875
Marmol 13,289 14,277 14,924 12,542 10,080
Feldespatos 11,385 14,808 9,099 5,918 2,502
Arcilla Refractaria 4,550 4,540 5,886 897 3,990
Cromita 35 463 499 181 191




La Mineria Aurifera Artesanal

»Se concentra casi exclusivamente en la explotacion
de yacimientos auriferos : Vetas y Placeres

»>Huepetuhe (Madre de Dios) y la Rinconada (Puno)
ejemplos de cohexistencia de procesos artesanales y
mecanizados

> Estudio de diagnostico integral
Grade (1964) : Madre de Dios € Ica - Arequipa
Idesi (1964) : Punoy La Libertad



La Mineria Aurifera Artesanal

Estudios de Diagnosticos Revelan

> Informalidad Generalizada

>Produccion : 25 TM Au./Ano

»Uso insdiscriminado de Mercurio
»Desconociemiento de Normas Ambientales
> Presencia de sistemas de autogestion

Se crea Proyecto Mineria Artesanal y Pequena Mineria



La Mineria Aurifera Artesanal

Proyecto Mineria Artesanal y Pequena Mineria
>Mision
Promover el desarrollo ordenado y eficiente de la
Mineria Artesanal y Pequeia Mineria , en armonia con
el medio ambiente y estandares de seguridad

Capacitacion en aspectos tecnologicos y
normatividad minera

> Objetivos :
Formalizacion
Sensibilizacion Ambiental
Capacitacion



La Mineria Aurifera Artesanal

REA MADRE DE DIOS

N° de operaciones

Personal ocupado directamente
Produccion estimada

Avance en titulacion
Asistencia teécnica (1998)

Control de contaminacion por mercurio :

Utilizacion de retortas

1,278

8,360 personas

10,800 kg.Au/afio.

76%

En 39 operaciones de Llanura

Aluvial 'y 111 en terrazas de
piedemonte.

Distribucion gratuita de 750 modulos
(retorta + reactivador de mercurio)
adquisicion de 150 equipos por los
usuarios.

Incremento de 1.9% (1995) a 52%
(Mayo 97) hasta 65% (Juli




La Mineria Aurifera Artesanal

Area Madre de Dios
eAcciones por ejecutar

-Fiscalizacion preventiva en operaciones de las
areas de Huepetuhe y Caychive.

-Asistencia tecnica para la infroduccion de
procesos tecnologicos que incrementen
productividad : Concentradores Knelson entre
otros.

-Proyecto de cooperacion tecnica Peru/Brasil
para recuperacion ambiental del area de
Huepetuhe, que contempla programas de
reforestacion y orientacion tecnica a la pequena
mineria. Y colateralmente acciones de



La Mineria Aurifera Artesanal

AREA ICA-AREQUIPA

N° de operaciones
Personal ocupado directamente

Produccion estimada
Avance en titulacion
Asistencia técnica (1998)

Control de contaminacidon por mercurio :

490

2,960 personas, agrupadas en

261 “asociaciones”, de las cuales 244
trabajan en areas de terceros.

4,000 kg.Au/afio

70%

En los principales nucleos de

Operacion :

Mollehuaca-Relave, Jaque — Santa

Filomena — Huanca.

Eugenia — Bonanza — Cerro Rico y
otros.

Distribucion gratuita de 284

Modulos (retorta + reactivador de
mercurio).



La Mineria Aurifera Artesanal
Area Ica - Arequipa

eAcciones por ejecutar

-Coadyuvar con el proceso de formalizacion.

-Prosequir asistencia tecnica por aspecto de
explotacion, beneficio, sequridad minera

y control ambiental respecto a utilizacion

del mercurio y clanuro.



La Mineria Aurifera Artesanal

Empresa

Personal ocupado directamente
Produccion estimada

Avance de titulacion

Asistencia técnica

Control de contaminacion por mercurio :

Unidad minera La Rinconada

(Ananea)

Corporacion Minera Ananea S.A.
Aproximadamente 6,000 mineros

3,000 kg.Au/afo

La Corporacion Minera Ananea S.A.

de reciente constitucion ha sido inscrita
en el Registro Publico de Mineria e
22.07.98

Brindada en 4 campafias en los

mismos frentes de operacion.
Distribucion gratuita de 105 modulos
(retortas + reactivador de mercurio).




La Mineria Aurifera Artesanal
Area Puno

eAcciones por ejecutar

-Proseguir con el programa de formalizacion
minera a travées de la Corporacion Minera
Ananea S.A., por medio de contratos de
servicios mineros.

- Compatibilizar las operaciones mineras actuales
debidamente formalizadas con operaciones de
exploracion con perspectiva de desarrollar un
proyecto de mediana ¢ gran mineria.



La Mineria Aurifera Artesanal
Area La Libertad

REA DE LA LIBERTAD

Personal ocupado directamente

(estimado) : 600 personas.
Produccion estimada ; 360 kg.Au/ano
Avance de titulacion : 80%

eAcciones por ejecutar

-Asesoramiento técnico para mejorar condiciones

operativas de explotacion, beneficio y de seguridad

minera en la mineria artesanal

-Reducir el Iimpacto ambiental generado por Ilas

operaciones de la mineria artesanal.

-Informacion y  difusion de normatividad de
procedimientos mineros.






FORO MACRO REGIONAL SUR IMPACTO
DEL SECTOR MINERO - ENERGETICO EN
EL DESARROLLO DEL SUR PERUANO

PROYECTO MAPEM - MEM
Ing. Guillermo Medina



CARACTERISTICAS RELEVANTES Y CONCEPTO DE
MINERIA ARTESANAL

# La principal fortaleza de la mineria artesanal, se sustenta en la
utilizacion intensiva de mano de obra

# Actualmente se estima unos 20,000 mineros artesanales y en
100,000 las personas directamente vinculadas

# Bajos niveles de inversién, baja demanda de infraestructura e
incipientes volumenes de reservas

# Pobres condiciones de vida, condiciones inseguras de trabajo,
practicas ambientales incorrectas, métodos irracionales en la
explotacion de los recursos y frecuente informalidad.

#* El tipo mas primario de mineria, caracterizado por individuos o
grupos de personas, que explotan depdsitos en pequena
escala, utilizando los equipos mas simples
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IMPACTOS AMBIENTALES GENERADOS POR LA
MINERIA ARTESANAL

# Métodos de explotacion
+ En yacimientos primarios
+« En yacimientos secundarios
o Placeres de llanura aluvial (Playas y “Monte”)
o Canaleta
o Dragas de succion (balsas)
o Carancheras y chupaderas
e Placeres en la terrazas de Piedemonte
e Ingenio
o Arrastre
e Médulo 6 “chute”
# Impactos Ambientales
= Contaminaciéon por mercurio
= Contaminacioén por cianuro
«» Deforestacion y acumulaciéon de cascajo o grava.
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IMPACTOS AMBIENTALES GENERADOS POR LA
MINERIA ARTESANAL

» CONTAMINACION POR MERCURIO

+ Mercurio liquido durante la preparacién de la amalgama.
Proceso de bateado y vapor de mercurio cuando la amalgama
es quemada para la obtencion del oro. Refogueo del oro

» CONTAMINACION POR CIANURO
» En las plantas de cianuracion artesanal tipo “vat leaching”

+ Las plantas de cianuracion convencionales localizadas en el
Sur-medio, que tratan los relaves contaminados con mercurio

» DEFORESTACION Y ACUMULACION DE CASCAJO O GRAVA

+ La mineria artesanal en yacimientos primarios causa una
minima contaminacién efectiva 6 potencial

+ La mineria aurifera en placeres, se caracteriza por el
movimiento de grandes volumenes de grava



IMPACTOS AMBIENTALES GENERADOS POR LA
MINERIA ARTESANAL

» DEFORESTACION Y ACUMULACION DE CASCAJO O GRAVA
+ Eliminacién de la cobertura vegetal
+« La remocion del suelo; y la erosiéon forzada
+ Acumulacién de grandes pilas de material grueso

+ Movimiento de tierras, desplazando gran cantidad de suelo,
limo y gravas por la accidén del agua utilizada para el "lavado”

+ El incremento de los sélidos en suspension

+ La descarga de los sedimentos con la consiguiente
colmatacion y modificacion morfolégica de los cauces

+ La turbidez de los rios guarda relacion con los sélidos totales
en suspension

+ Elevan la temperatura de los cuerpos de agua, evitan la
penetracion de la luz, disminuyendo el proceso de
fotosintesis

+ Migracion o muerte de los peces
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PROGRAMA DE SENSIBILIZACION AMBIENTAL Y
DEMOSTRACION Y DISTRIBUCION DE RETORTAS

# En la “amalgamacion”

#* En la “clarificacion”

# En el “refogado”

# En la reactivacion del mercurio



PROGRAMA PILOTO DE RECUPERACION AMBIENTAL
EN HUEPETUHE

# Acciones de caracter correctivo y concurrentes con la recuperacion
de las areas afectadas

#* Encuentra en curso, un proyecto piloto de Cooperacién Técnica con
la republica del Brasil

#* Utilizacidn de especies arbéreas pioneras con capacidad de formar
simbiosis con bacterias diozotréficas para volverlas autosuficientes
en nitrégeno

#* Area de reforestacion piloto, en la margen izquierda del rio
Huepetuhe entre los afluentes Santa Elena y Nueve de Setiembre

# Vivero forestal instalado

# Tecnologia desarrollada por EMBRAPA Agrobiolégica de Brasil



PROGRAMA PILOTO DE RECUPERACION AMBIENTAL
EN HUEPETUHE

# Acciones de caracter correctivo y concurrentes con la recuperacion
de las areas afectadas

#* Encuentra en curso, un proyecto piloto de Cooperacién Técnica con
la republica del Brasil

#* Utilizacidn de especies arbéreas pioneras con capacidad de formar
simbiosis con bacterias diozotréficas para volverlas autosuficientes
en nitrégeno

#* Area de reforestacion piloto, en la margen izquierda del rio
Huepetuhe entre los afluentes Santa Elena y Nueve de Setiembre

# Vivero forestal instalado

# Tecnologia desarrollada por EMBRAPA Agrobiolégica de Brasil



COMENTARIOS FINALES

*

*

* »

* % % % »

Formalizacidén de las operaciones mineras basada en nuevas
practicas de explotacidon y beneficio hasta la rehabilitacién de las
areas disturbadas

El principio de "el que contamina paga”
No es posible identificar a la parte responsable, por tratarse de
operaciones informales y en mucho caso ya abandonadas

Fondo de recuperacién ambiental

La cooperacion técnica - econdmica internacional no reembolsable,
fondo de multas y sanciones

Intercambio bilateral de conversion de deuda externa a donacion
Planificacién de minado

Mayor eficiencia en la seleccién granulométrica

Cooperacion Técnica con la republica del Brasil

Reforestacion y asistencia tecnolégica
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DEFINICION

MARCO LEGAL

En el Art. 91° del TUO de la LGM,
modificado por el D.Leg. 868, se define a la
Pequefia Mineria de la siguiente manera:

“Actividad ejercida por pequenos
productores mineros que posean por
cualquier titulo hasta 1,000 Ha. entre
denuncios, petitorios y concesiones y tengan
una capacidad instalada de produccion y/o
beneficio hasta 150 TM/dia con excepcion
de materiales de construccion, sustancia
aurifera aluvial y metales pesados detriticos,
en que sera hasta doscientos (200) m3/dia”.
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DEFINICION
Pequena Mineria Tradicional.

Se desarrolla dentro de la formalidad e
incursiona en la explotacion de yacimientos
polimetalicos (Plomo, Plata, Zinc, Cobre
incluyendo Oro), no metalicos y carboniferos y
por lo tanto tiene una distribucidon geografica
amplia.

Pequena Mineria Artesanal

Se desarrolla en gran parte en la informalidad
y se orienta casi exclusivamente a la
explotacion aurifera (vetas y placeres) y en
menor proporcion a los no metalicos.
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DEFINICION

CLASIFICACION DE LA MINERIA EN EL PERU

ESTRATO TAMANO DE CONCESIONES| CAPACIDAD PRODUCTIVA
Gran Mineria Mas de 1,000 Ha. Mas de 5,000 TMD
Mediana Mineria |Mas de 1,000 Ha. Hasta 5,000 TMD

Pequefia Mineria

Mineria
Artesanal

Hasta 1,000 Ha.

Hasta 1,000 Ha.

Hasta 150 TMD (1)

Hasta 25 TMD

(1) Salvo Gravas Auriferas, Material Detriticos 200 m3 / dia.




DEFINICION

PEQUENA MINERIA |

<

— | MINERIA TRADICIONAL MINERIA ARTESANAL

S | |

p

< MATALICA NO METALICA AURTEERA NO METALICA

—

Qc

=

g Polimetalica Carbqnl'fera VisEe Cersenfiars
(Pb, Ag,, Zn, Cu) Materiales de y Materialoside

AURIFERA Construccion Placeres Construccion




<
<
S
p
I
O
&
]
P
5

DEFINICION

Mineria Artesanal

No existe este concepto en la legislacién minera peruana
vigente.

El Banco Mundial la define como “El Tipo mas primario de
mineria, caracterizada por individuos 6 grupos de individuos
gue explotan depdsitos en pequena escala con métodos
manuales 6 equipos muy simples”.

El minero artesanal formal, desarrolla sus actividades
en su concesion 0 en otro derecho minero con autorizacion
del titulary

El minero artesanal informal, desarrolla sus
actividades sin poseer derecho minero 6 en terrenos de
terceros, sin autorizacion que lo respalde.
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CARACTERISTICAS GENERALES
Pequeina Mineria Tradicional

Opera derechos legalmente constituidos vy en
consecuencia se desenvuelve dentro de la formalidad.

Utiliza tecnologias intermedias apropiadas.
Paga impuestos

Cumple con obligaciones laborales, de seguridad e
higiene minera y de medio ambiente.

Cumple con obligaciones comunes establecidas en el
Texto Unico Ordenado (DAC, COM, Reportes estadisticos
mensuales, etc.).



PEQUENA MINERIA

PEQUENOS
PRODUCTORE

<

§

ol REACREREN

%

Qc

Ly

E SUSTANCIAS EMPRESAS DERECHOS HAS
POLIMETALICA 264 445 173310
AURIFERA 211 278 111341
NO METALICA 380 600 98047
CARBON 47 59 28331
TOTAL 902 1382] 410889
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CARACTERISTICAS GENERALES

Pequena Mineria Artesanal

Aspectos positivos

Utiliza técnicas intensivas en mano de obra,
generalmente no calificada y equipos y herramientas
simples y de bajo costo.

Requiere bajo nivel de inversion y tiene baja demanda
de infraestructura.

Trabaja yacimientos de pequefa magnitud y de alto
valor intrinsico (Oro) que en algunos casos no son
muy atractivos para las grandes y medianas empresas.

No requiere grandes volumenes de reservas minerales
para iniciar rapidamente sus operaciones y generar
ingresos a corto plazo.

Facil integracién con la poblacién minera.
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CARACTERISTICAS GENERALES

Pequeina Mineria Artesanal

Debilidades:

Frecuente informalidad, al ocupar ilegalmente
concesiones mineras y terrenos de propiedad privada o
del Estado,

Actividad de subsistencia,

Desalienta la inversion,

Practica ambiental inaceptable, por la incorrecta
utilizacion del mercurio y cianuro, la deforestacion vy
erosion de suelos y alto contenido de sdélidos en
suspencion en los rios,

Condiciones inseguras de trabajo,

Métodos irracionales de explotacion con baja
recuperacion y depredacion del recurso,

Contrabando y manejo inapropiado de explosivos,
Poblaciones sin los servicios basicos.
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CARACTERISTICAS GENERALES

Pequeina Mineria Artesanal
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Contrabando y manejo inapropiado de explosivos,
Poblaciones sin los servicios basicos.
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YACIMIENTOS

Pequena Mineria Artesanal

Las areas con mayor actividad de mineria aurifera artesanal /
informal se ubican en las siguientes zonas:

Placeres

En las provincias de Tambopata y Manu, Dpto. de Madre de Dios
(placeres);

Vetas y Placeres

Sandia y Carabaya, Dpto. de Puno (vetas y placeres); Palpa,
Nazca, Caraveli y Parinacochas en los Dptos. de Ica, Arequipa y
Ayacucho (vetas), y Pataz, en el Dpto. de La Libertad (vetas vy
placeres).



MADRE DE DIOS

SVNIW A VIDHINT
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MADRE DE DIOS

Tipo de yacimientos:

Aluviales

N° de Operaciones:

1,056

Personal ocupado directamente:

9,480 personas

Areas de trabajo:

Area de llanura aluvial:

Tres Islas, La Pastora, Laberinto y Colorado.

Area de terrazas de Piedemonte:

e sub. Cuenca del Huepetuhe: Qdas. Puno, Santa
Elena, Nueve de Setiembre, Buena Fortuna,
Libertad, Padilla, Choque y San Juan.

e sub. Cuenca del Caychive: Cuatro Amigos,
Nueva, Seca Aguajal, Maguay.

Produccion estimada:

10,600 Kg. Au/aio, con valor estimado de US$
98°000,000.

Métodos de explotacion

“Succion de solidos” en areas de llanura aluvial

(representativos) “Chute” en area de terrazas de piedemonte.
a) Principales Impactos | Contaminacion por mercurio
ambientales Deforestacion y acumulacion de cascajo y grava.
Contaminacién de aguas por material fino en
suspension.
a) Avance en titulacion: 80%

b) Planos catastrales:

Elaborado por el R.P.M.

c) Status Legal

20% de unidades operativas corresponden a titulares
y el 80% a “invitados”, autorizados.

La informalidad persiste en cuanto a cumpliendo de
Normas de Seguridad, higiene minera y ambientales.
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PUNO

f)
g)
h)

Tipo de yacimientos:
Areas de operacion:

Personal ocupado
directamente:
Produccion estimada

Principales impactos
ambientales:

Avance en titulacion:
Planos catastrales:
Status Legal

Filoneanos y aluviales

La Rinconada, San Antonio de Poto.
Ancoccala, Sandia entre otros.

7,000 personas

3,800 kg. Au/afo, con valor estimado de
US$ 35°430,000.

Contaminacion por mercurio

Proceso de desglaciacion

Sélidos en suspencion

76%

Elaborados por el RPM .

Los mineros informales (La Rinconada),
agrupados como contratistas mineros; estan
suscribiendo contratos con la Corporacion
Minera Ananea S.A. (titular) para operar
racionalmente el yacimiento.

Una pequefa proporcion de mineros (San
Antonio de Poto y Sandia principalmente)
operan en derechos mineros propios, pero
con total informalidad en aspectos de
seguridad, higiene minera y medio
ambiente.




PUNO

SVNIW A VIDHINT
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ICA — AREQUIPA -

AYACUCHO

a) Tipo de yacimientos:

a) N° de Operaciones:

b) Personal ocupado
directamente:

c) Areas de trabajo:

- Produccién estimada:

- Métodos de explotacion

¢ Principales Impactos ambientales

b) Avance en titulacion:
C) Planos catastrales:
¢ Status Legal

Filoneanos
261
4,690 personas

Dispersas, cubriendo un area de
aproximadamente de 50,000 Km2,
siendo las principales:

Saramarca — Tulin — Ingenio.
Huanca — Pallanniyoc

Santa Filomena — San Luis.
Chala — Relave — Mollehuaca
Chaparra — Venado

Eugenia

. Cerro Rico

3,200 kg. Au/afo con valor estimado
de US$29°’830,000.

Explotacion selectiva de vetas
angostas de alta ley, utilizando
perforacion manual (60%), eléctrica
(15%) y perforacion convencional
(25%)

Area de operaciones, mayormente
desertica, por lo tanto actividades de
explotaciéon no originan impactos de
importancia.

En el procesamiento se originan
impactos por contaminacién de
mercurio y cianuro.

75%

Elaborado por el R.P.M.

La mayor parte (90%), opera
informalmente en derechos mineros
de terceros, con incumplimiento de
normas de seguridad, higiene minera
y ambientales.

PNOGAWN




ICA - AREQUIPA - AYACUCHO
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ICA — AREQUIPA - AYACUCHO

Tipo de yacimientos

Area de operaciones
Personal ocupado
directamente

Produccion estimada

Principales Impactos
Ambientales

Planos catastrales

Status Legal

Filoneanos y aluviales
Principalmente en Pataz y aledainos
830 personas

360 kg. Au/afo, con valor estimado
de US$3’356,000.
No significativos

Elaborado por el R.P.M.
Por la mayor gravitacién y control
que ejerce la mineria formal
(mediana mineria), la informalidad
no es muy significativa.




Métodos de Explotacion
MADRE de DIOS

A) Llanura Aluvial

g() & Canaleta

< @ Dragas de Succion

§ & Chupaderas y Carrancheras

p

% B) Terrazas de Piedemonte
t ) -

LZL' & Ingenio

w & Arrastre

& Modulo o Chute




Métodos de Explotacion
Llanura Aluvial

Canaleta

Se desarrolla a lo largo de las playas de los
rios y “monte” y en épocas de estiaje.
Consiste en alimentar la grava aurifera,
mediante carretilla, a una “tolva — parrilla”
colocada encima de una canaleta de
recuperacion.

El suministro de agua utilizada para el
lavado de la grava aurifera se efectua
mediante motobombas de 5 HP 0 con
baldes.
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Canaleta

SVNIW A VIDHINT
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Métodos de Explotacion
Llanura Aluvial

Dragas de Succion (balsas):

Se desarrolla en los hechos de los rios.
Mediante ductos de succion de diametros de
6”, bomba de 35 — 60 HP (manquera accionada
por un buzo) y de 87, 10" y 12" (tipo lanza, de
flerro y accionadas mediante sistemas
mecanicos o hidraulicos) se aspira el material
aurifero del fondo del cauce utilizando bombas
de solidos de 35 — 90 HP.

La tolva, parrilla, canaleta y equipo de bombeo
se ubican sobre plataformas flotantes de fierro
o madera (pontones).



ENERGIA Y MINAS

Dragas de Succion
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Métodos de Explotacion
Llanura Aluvial

Chupaderas y Carrancheras:

Se desarrolla tanto en “monte”, como en
playa (“‘cantoneo”). Consiste en la succion
del material aurifero por debajo del nivel
freatico mediante bombas de 4” a 6” de 35 —
60 HP.

El material succionado pasa a tolvas
ubicadas en tierra.

En el caso de las chupaderas, el material
aurifero es desagregado por “monitoreo” y las
bombas y las tolvas estan localizadas en
tierra.



ENERGIA Y MINAS

Chupaderas y Carrancheras




Métodos de Explotacion
Llanura Aluvial

Ingenio :

Se desarrolla, tanto en |las
guebradas como en las partes altas
y superficiales de las “terrazas
colgadas”. Consiste en alimentar el
material aurifero utilizando palas y
picos a una acequia, por donde
circula agua que acarrea el material
a una canaleta de recuperacion.
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SVNIW A VIDHINT



Métodos de Explotacion
Terrazas de Piedemonte

Arrastre:

Se efectua preferentemente en la parte
alta de las “terrazas colgadas” consiste en
explotar los afloramientos de gravas en
los acantilados, utilizando “monitores™ que
desmoronan el material aurifero que cae a
un canal por donde discurre agua que lo
arrastra  hacia una canaleta de
recuperacion. Este meétodo requiere
abundante agua, suministrado por una
bomba de 16 — 35 HP.
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Arrastre

SVNIW A VIDHINT
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Métodos de Explotacion
Terrazas de Piedemonte

Modulo 6 “chute” :

Se desarrolla, preferentemente en la parte superior de las
“terrazas colgadas” de Huepetuhe y Caychive y consiste en
la utilizacion de cargadores frontales para los trabajos de
arranque y carguio y en algunos casos todavia, como
transporte del material aurifero; hacia el médulo o “chute”.
Recientemente se esta utilizando volquetes con tolvas de 15
m3 para el transporte.

El modulo 6 “chute” consiste en una tolva de dimensiones
variable (generalmente 5m x 4m x 1.5m) donde se
recepciona la grava aurifera. En la tolva se efectua el
lavado, mediante chorros de agua.

El material mayor a 1/3” es descartado al desmonte y la
porcidon menor pasa a una 6 mas canaletas de recuperacion.



Chute

SVNIW A VIDHINT



Métodos de Explotacion

ICA - AREQUIPA - PUNO

c) Yacimientos Primarios
& Busconeo y Circado
& Camarasy pilares

& Pallaqueo

d) Yacimientos Aluviales

<
<
S
p
I
O
&
]
P
5

& Monitores

& Cochazos




Métodos de Explotacién
Ica, Arequipa y Puno

YACIMIENTOS PRIMARIOS

» Los métodos de explotacion de los
yacimientos auriferos primarios,
empleados por los mineros
artesanales, se basan generalmente
en el uso de herramientas vy
explosivos, condicionados a los
recursos de capital con que cuentan,
mas que por sus conocimientos
técnicos
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Bocamina — Zona Ritipapa
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Métodos de Explotacion
Yacimientos Primarios

Socavoneo o busconeo

Por este método las labores subterraneas
(galerias, medias barretas, tajos,
chimeneas etc.) siguen las vetas en forma
desordenada, buscando las zonas de
mayor enriquecimiento (busconeo ) ,
circando las vetas y extrayendo sélo el
mineral rico.



Socavoneo o busconeo
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Métodos de Explotacion

Yacimientos Primarios

Camarasy Pilares

Método aplicado para la explotacion de vetas
horizontales y sub-horizontales (mantos), las
labores mineras siguen la inclinacién del
buzamiento de la veta, las dimensiones y direccién
de las mismas varian debido a que los mineros
artesanales siguen las concentraciones de mineral
de alta ley de oro; realizan minado selectivo
(circado de vetas ), primero extraen la caja techo,
dejando el manto al piso, el mismo que es
explotado mediante la operacion minera
denominada “quiebra”, extrayendo el mineral
cuidando de no mezclar con la roca caja. Como
sostenimiento dejan pilares constituida por la
misma roca caja.
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Camaras vy Pilares
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Pallaqueo

» Es una forma de explotacion de
mineral,que consiste en escoger las
canchas para obtener particulas valiosas
de mineral.Es decir,mas que una técnica
de explotacidn, es un proceso de seleccion
manual y a simple vista de mineral
economico.

» Esta labor es mayormente efectuada por
mujeres denominadas "pallaqueras"



Pallaqueo

SVNIW A VIDYIN3



Meétodos de Explotacion

Yacimientos Primarios
Monitore

Bste sistema de explotacion, se basa en el
uso de potentes chorros de agua para
derribar el material por monitoreo, para
cuya operacion captan y canalizan agua de
las partes altas, la conducen por tuberia
hasta los frente de los bancos, de donde
desciende por reduccion de tuberia hasta los
monitores, consiguiendo fuertes chorros de
agua que desprenden la grava de los bancos
aluviales (monitores de corte ) y acarrean
este material de la playa de lavado hacia los
canos o canales de concentracion de oro
(Monitores de arrastre).
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Monitore

SVNIW A VIDHINT
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Meétodos de Explotacion
Yacimientos Secundarios

Cochazos

Este método se emplea generalmente para la
explotacion de bancos aluviales de ceja de selva
y consiste en preparar la grava aurifera que es
depositada en las playas de lavado y canos
empedrados, para ser lavados por grandes
volimenes de agua (previamente almacenados
en lagunas o cochas), quedando concentrado el
oro en laminas y charpas en los intersticios de
los empedrados de los cafios, posteriormente
se levanta el empedrado, para obtener la
arenilla pesada de donde se recupera el oro en
pequenos ingenios y/o en bateas.



Cochazos

SVNIW A VIDHINT
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Estadisticas

INFORMALIDAD
ZONAS N° OPERACIONES | TRABAJADORES | PRODUCCION | TITULACION NORMATIVIDAD

Kg/Au MINERO AMBIENTAL
Madre de Dios 1,056 9,480 10,600 5% 95%
Puno 1) 7,000 3,800 50% 80%
lca - Arequipa 261 4,690 3,200 90% 100%
La Libertad 3(1) 830 360 5% 50%
Total 22,000 17,960

(1) ZONAS MINERAS




PROMOCION DE LA
PEQUENA MINERIA

Ing. Guillermo Medina



CLASIFICACION DE LA MINERIA EN EL PERU

ESTRATO

TAMANO DE CONCESIONES

CAPACIDAD PRODUCTIVA

Gran Mineria

Mediana Mineria

Mas de 1,000 Ha.

Mas de 1,000 Ha.

Mas de 5,000 TMD

Hasta 5,000 TMD

Pequefia Mineria

Mineria Artesanal

Hasta 1,000 Ha.

Hasta 1,000 Ha.

Hasta 150 TMD ()

Hasta 25 TMD

(1) Salvo Gravas Auriferas, Material Detriticos 200 m3 / dia.




Pequena Mineria :

Actividad ejercida por pequeinos productores mineros que posean por
cualquier titulo hasta 1,000 Ha. entre denuncios, petitorios y concesiones y
tengan una capacidad instalada de produccion y/o beneficio hasta 150 TM/dia
con excepcidon de materiales de construccion, sustancia aurifera aluvial y
metales pesados detriticos, en que sera hasta doscientos (200) m3/dia.

Mineria Artesanal :

El Banco Mundial la define como “El Tipo mas primario de mineria,
caracterizada por individuos 6 grupos de individuos que explotan depdsitos en
pequeia escala con métodos manuales 6 equipos muy simples”.

En el Peru se considera:

Minero Artesanal Formal: Desarrolla sus actividades en su concesion 6 en otro
derecho minero, con autorizacion del titular.

Minero Artesanal Informal: Desarrolla sus actividades, sin poseer derecho
minero 6 en terrenos de terceros, sin autorizacion del titular:



PEQUENA MINERIA

/\

MINERIA TRADICIONAL MINERIA ARTESANAL
METALICA NO METALICA AURIFERA NO METALICA
POLIMETALICA  MATERIALES DE VETAS MATERIALES
(Pb-Ag-Zn-Cu)  CONSTRUCCION PLACERES DE

AURIFERA CARBONIFERA CONSTRUCCION







TOTAL PEQUENA MINERIA

PRODUCTOS Y PARTICIP.
NACIONAL | MINERIA ARTESANAL %
METALICO
(T.M.F.)
Au 128.48 194 15.1
Cu 536,387.00 418 0.1
Zn 889,524.00 7,006 0.8
Pb 271,782.00 3,724 1.4
Ag 2,231.39 43.6 2.0
NO - METALICO
(T.M.)
CALIZA 4,306,722 12,851 0.3
ARCILLA 240,889 179,814 74.6
PIEDRA 1,324,062 317,613 24.0
ARENA 420,019 320,586 76.3
CARBON 1,488 1,488 100.0
BENTONITA 19,659 19,638 99.9

FUENTE: DGM/Estadistica Minera




ESTRATOS Ne PERSONAS %
GRAN MINERIA 23,413 28.62
MEDIANA MINERIA 30,476 37.25
PEQUENA MINERIA 5,924 7.24
MINERIA ARTESANAL 22,000 26.89
TOTAL 81,813 100.00




Pequena Mineria :

- Opera legalmente en sus concesiones
= Tecnologia intermedia apropiada.

= Paga impuestos.

= Cumple con la obligacion de la ley.

Mineria Artesanal :

= En muchos casos, ocupan ilegalmente
concesiones mineras.

= Utiliza herramientas simples y manuales.

= Muy pocas pagan impuestos.

= No cumplen con las obligaciones de ley.

= Utilizan tecnologia y practicas ambientales
inaceptables.



= Requiere, relativamente; bajo nivel de inversion y
baja demanda de infraestructura.

= Utiliza intensivamente mano de obra y equipos y
herramientas simples y de bajo costo.

= Trabaja yacimientos de pequena magnitud y de alto
valor intrinsico (Oro).

= No requiere grandes reservas minerales para iniciar
sSus operaciones y generar ingresos a corto plazo.

» Facil integracion con la poblacioén rural.



v Utilizan en muchos casos métodos irracionales de
explotacién con baja recuperacion y depredacion
del recurso,

v Condiciones inseguras de trabajo,

‘/ Informalidad en el cumplimiento de normatividad
técnica y ambiental, y en algunos casos en la
titulacion,

v Inadecuada infraestructura de vivienda y servicios
basicos,

‘/ Contrabando y manejo inapropiado de explosivos,

‘/ Altos costos de produccion,

v Falta de financiamiento apropiado y dificultades
para promocionar sus proyectos,



INFORMALIDAD
ZONAS N° OPERACIONES | TRABAJADORES | PRODUCCION | TITULACION | NORMATIVIDAD

Kg/Au MINERO AMBIENTAL
Madre de Dios 1,056 9,480 10,600 5% 95%
Puno 11(1) 7,000 3,800 50% 80%
Ica - Arequipa 261 4,690 3,200 90% 100%
La Libertad 3(1) 830 360 5% 50%
Total 22,000 17,960

(1) ZONAS MINERAS




PROYECTO MAPEM

En la Direccion General de Mineria se cuenta con el Proyecto
Mineria Artesanal y Pequefa Mineria (MAPEM), que comenzd a
operar en Enero de 1996.

Objetivos:

General

“contribuir al desarrollo ordenado y eficiente de la mineria artesanal
y pequena mineria en armonia con el medio ambiente y con
estandares adecuados de seguridad e higiene minera”.

Especificos:

& “Tender al ordenamiento legal y gradual formalizacion de Ia

actividad minera informal, incorporandolas a unidades de operacion

de mayor escala”
Van >



@D“Evitar 6 atenuar los impactos sociales, ambientales y de
seguridad
e higiene minera que generen la actividad minera artesanal /
informal”
Capacitar en aspectos normativos y tecnoldégicos basicos,
ambientales y de seguridad e higiene minera.

Ambito del Proyecto

Comprende principalmente las zonas de Madre de Dios, Puno,
Ica — Ayacucho — Arequipa y La Libertad.

Presupuesto 1996 - 2000

Financiado con recursos directamente recaudados, durante el
quinquenio 1996 - 2000, se ha asignado al proyecto un
presupuesto de 3°720,000 Nuevos Soles que representa un
promedio anual de 740,000 Nuevos Soles. Van >



ACCIONES Y LOGROS DEL MAPEM:

¥~ Dacion del Decreto Ley N° 851 que otorgo derecho preferencial para formulaciéon
de petitorios mineros a mineros informales que se encontraban explotando en
areas libres.

& Se ha registrado avances en el proceso de titulacion superiores al 80%.

@Programa de Sensibilizacion Ambiental para el uso adecuado del mercurio,
mediante demostracion y distribucién de mas de 1,500 recuperadores (retortas)
y reactivadores de mercurio, incrementando su utilizacion hasta porcentajes del
orden del 60%, versus el 1.9% al iniciar el Proyecto.

@Se ha concluido primera fase del Proyecto de Recuperacioén Ambiental de
Huepetuhe con la implementacién de un vivero forestal y posterior transplante a
un area piloto de 8 hectareas.

"%~ Se han publicado y distribuido 2 ediciones de mas de 2,000 ejemplares de cada
uno de los siguientes folletos: “Mineria Aurifera Aluvial exposiciones técnicas y
Manual del Pequeino Minero”.

¥~ Se han realizado 20 seminarios y talleres de capacitacion en Seguridad e Higiene
Minera, aspectos ambientales y Tecnologia Minera.
Van >



COOPERACION TECNICA

El Ministerio de Energia y Minas, viene gestionando
recursos de Cooperacion Técnica para incrementar la asistencia
técnico — ambiental a la pequeia mineria y mineria artesanal.

Proyecto 1:

PROYECTO GAMA (Gestion Ambiental en Mineria Artesanal)
Ambito: Puno, Ica Arequipa y Ayacucho
Objetivos:

Objetivo General.- Mejorar la situacion ambiental de la mineria
artesanal en las zonas del Proyecto.

Objetivos Especificos:

Técnico - Ambiental.- Adaptar y difundir sistemas de trabajo y

tecnologias limpias y eficientes en la mineria artesanal. y
an >



Salud - Ambiental.- Mejorar condiciones de trabajo y condiciones de
salud de los mineros artesanales y de la poblacion involucrada.

Legal — Administrativo.- Impulsar mejoras en las condiciones
legal administrativa favorables para una mineria artesanal formal y
ambientalmente sostenible.

Duracion: Primera Fase: 2 afos con posibilidades de proseguir por 3
anos adicionales.

Estructura de Cooperacion:

Contraparte Suiza, a través de la Agencia Suiza para el Desarrollo y
Cooperacion — COSUDE.

Contraparte Peruana Oficial: Ministerio de Energia y Minas a través
de sus instancias pertinentes.

Aportes
Aporte Suizo, no Reembolsable; equivalente a US$ 1°330,000.00
Aporte Nacional: US$ 300,000.00. N



Proyecto 2:

Proyecto Minimizacion de Impactos Ambientales Originados por
las Operaciones Auriferas en el Departamento de Madre de Dios

Ambito: Principalmente, la zona de Huepetuhe — Caychive y areas
priorizadas, cercanas a Puerto Maldonado en el Departamento de
Madre de Dios

Objetivos:

Obijetivo Superior: “Desarrollo sostenible de la Regién”

Objeto _de Desarrollo: “Han mejorado las condiciones socio —
ambientales de la zona”

Objetivo del Proyecto: “Los mineros auriferos del eje Huepetuhe —
Puerto Maldonado desarrollan una explotacion de manera mas
sostenible (menos contaminante y depredadora)”.

Van 2>



Duracion: Primera fase: 3 anos, con posibilidad de proseguir
por 3 anos adicionales.

Estructura de Cooperacion:

Contraparte Alemana: En forma conjunta, a través del Instituto
Federal de Geociencias y Recursos Naturales (BGR) y la
Cooperacion para el Desarrollo (GTZ).

-Contraparte Peruana oficial: Ministerio de Energia y Minas (MEM),
a través de sus instancias pertinentes.

Aportes (en 3 anos)

-Aporte Aleman (No reembolsable): 2.5 millones de DM, equivalente
a unos US$1°200,000 (Délares Americanos)

Aporte Nacional: Esencialmente en personal técnico en la zona
del Proyecto y puesta a disposicion de oficinas implementadas.
Se prevé inversion por este concepto de unos US$ 100,000 en 3
anos. vt =



Proyecto 3:

Proyecto Promocién Minera en Minerales Industriales y Rocas
Ornamentales

El INGEMMET conjuntamente con la Direccion General de Mineria,
han presentado la correspondiente propuesta a la Cooperacién
Alemana de Desarrollo para ser considerado en la ronda de
negociaciones intergubernamentales sobre financiacion técnica
entre Peru y Alemania a realizarse en el préoximo mes de
Noviembre del 2000.

Se esta solicitando un aporte de Cooperacién Alemana del orden
de US$1°300,200.00 y se prevé un aporte nacional de USS$
649,900.00.

Van 2>



DIFUSION

El Ministerio de Energia y Minas contribuye en la promocion y divulgacion de
las actividades de la mineria por medio de publicaciones que se encuentran a
continuacion:

» Anuario Minero

» Triptico de la produccion nacional

> Atlas de Mineriay Energia en el Peru.
» Plan Referencial de Mineria

» Manual del Pequeio Minero

» CD’s



| ACCIONES DEL MINISTERIODE ENERGIA Y MINAS |
ATLAS DE LA PEQUENA MINERIA

Se ha concluido con la elaboracion del Atlas de la Pequena Mineria con la
informacion presentada por los titulares de la actividad minera. Este Atlas se esta
editando en CD y también en su versioén textual.

OBJETO

Promocionar y poner en conocimiento de los inversionistas interesados, la
ubicacion y caracteristicas de los yacimientos de la pequeia mineria.

CONTENIDO

- 28 mapas

- Ubicacién de la concesiéon con coordenadas UTM
- Reservas mineras y Leyes

- Directorio de empresas

- Descripcion de minerales no metalicos.



- \Vienen

LIDERAZGO DEL MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS

El Ministerio de Energia y Minas, viene liderando la presencia de otros
sectores del Estado en las zonas de operaciones de pequefia mineria y
mineria artesanal.

Como ejemplo, en las zonas de Huaypetue (Madre de Dids) y Ananea
(Puno), se logré:

Ca Potenciar la oficina del sector Trabajo, para absolucidén de consultas
conciliacion y patrocinio juridico a trabajadores de bajos recursos.
El sector salud, ha ampliado su infraestructura y la prestacion de sus
servicios.
El sector del Interior, ha aumentado la dotacion de personal en Huepetuhe y
creado una dependencia policial en Caychive.
El sector Educacion, ha ampliado su infraestructura y ha recibido como
donacién modulos de computo por parte del INGEMMET, incrementando
ademas sus plazas organicas.
El Ministerio Publico y el Poder Judicial han abierto sus respectivas oficinas
para la atencion de los conflictos que son de su competencia.
La oficina del Registro Publico de Mineria, viene cumpliendo con los
objetivos y acciones especificas del sector.



MINISTERIO DE
ENERGIA Y MINAS

3¢ Congreso Nacional de
Mineria Huaraz - Peru

Operaciones Auriferas en Madre
de Dios — Efectos Ambientales

Ing. Guillermo Medina Cruz



SITUACION GENERAL

<« Mineria orientada exclusivamente a la
explotacion de “placeres auriferos”

* Operaciones auriferas se encuentran
en “terrazas de piedemonte”
(Huepetuhe y Caychive y “terrazas
riverenas” (Colorado, Inambari y el
propio Madre de Dios).

o Coexistencia de métodos mecanizados
y artesanales



SITUACION GENERAL



SITUACION GENERAL



IMPACTOS DE LA MINERIA EN MADRE DE
DIOS

* |mpactos Positivos

v Produccion con alta demanda de mano
de obra

v Genera empleo, en forma directa para
unas 9,500 personas, ademads de servicios
relacionados, que igualmente demandan
mano de obra.

v' Genera divisas y pago indirecto de
Impuestos

v" Produce unos 10,600 Kg. Au/ano con un
valor estimado de US$ 25'000,000



IMPACTOS DE LA MINERIA EN MADRE DE

DIOS

* Impactos Negativos

v

v
v

\

Deforestacion y disturbacion de unas
6,000 Ha. de bosque

Utilizacion intensiva de mercurio

Colmatacion de los cursos de agud, con
mayor gravedad en anftiguo cauce del
rio Huepetuhe

Contaminacion de solidos en suspencion
Explotacion irracional del recurso

Mala imagen de la mineria en general,
que particularmente afecta concepcion

de Madre de Dios, como capital
hiolAAdicAa AdAel miindo v nAatrimonio



INICIATIVAS ADOPTADAS A LA FECHA

* Titulacion Minera
v" Dacion del Decreto Ley N° 851

v' Avance en proceso de fitulacion superior al
80% - planos catastrales y generales del
Aarea

* |Informacion técnica y divulgacion

v Ingemmet completo 8 mapas geoldgicos

del drea (boletin N° 81)

v Estudios de dispersion de mercurio en
muestras de aguas y sedimentos

v 160 sondajes eléctricos verticales, 744

millones de m3 de grava con ley promedio
NA N DN ~v A 1A R



INICIATIVAS ADOPTADAS A LA FECHA

* Sensibilizacion Ambiental y
Capacitacion

v" En la amalgamacion

v En la “clarificacion”

v En el refogado (quema de
amalgama)

v En la reactivacion del mercurio

v Investigacion y mejoramiento
tecnoldgico



INICIATIVAS ADOPTADAS A LA FECHA



INICIATIVAS ADOPTADAS A LA FECHA



INICIATIVAS ADOPTADAS A LA FECHA



INICIATIVAS ADOPTADAS A LA FECHA



INICIATIVAS ADOPTADAS A LA FECHA

* Proyecto Piloto de recuperacion
ambiental de Huepetuhe

Reforestacion :

v' No es posible aplicar técnicas
tradicionales

v' Revegetacion sin devolucion de
capas superficiales de suelo.
Cooperacion Técnica de Brasil y
Tecnologia de EMBRAPA

v Vivero forestal de Huepetuhe
v’ Reforestacion de darea piloto



INICIATIVAS ADOPTADAS A LA FECHA



INICIATIVAS ADOPTADAS A LA FECHA



ACCIONES FUTURAS Y SOSTENIBILIDAD

* Es posible lograr una revegetacion
adecuada

*- Segunda fase de proyecto piloto de
recuperacion : interaccion entre proceso de
produccion y necesidad de proteccion del
ambiente

* Area de proteccién ambiental

* Aplanamiento de frentes de laboreo en
desarrollo y en abandono

* Planificacion de vias de acceso
o Retencion de relaves finos
* Participacion activa de la comunidad



ACCIONES FUTURAS Y SOSTENIBILIDAD



MINISTERIO DE -.\ D
ENERGIA Y MINAS

“ALTERNATIVAS DE
EXPLOTACION EN MINERIA

ARTESANAL”

Ing. Guillermo Medina Cruz



INTRODUCCION

La tecnificacién de algunas operaciones artesanales
pueden pasar por la alternativa de intervencion de
alguna modalidad de contrata 6 sub-contrata

a) Caracterizaciéon de la pequeia mineria y mineria artesanal
b) Métodos de explotaciéon en operaciones filoneanas artesanales

C) Métodos de explotaciéon en operaciones aluviales “CHUTE”



1.- DEFINICIONES

Pequena Mineria: (Articulo 91° del TUO de la Ley General de Mineria,
modificado por D.Leg. 868)

Actividad ejercida por pequeinos productores mineros que posean por
cualquier titulo hasta 1,000 Ha. entre denuncios, petitorios y concesiones y
tengan una capacidad instalada de produccion y/o beneficio hasta 150 TM/dia
con excepcion de materiales de construccion, sustancia aurifera aluvial y metales
pesados detriticos, en que sera hasta doscientos (200) m3/dia.

a) Pequeia Mineria Tradicional.

Se desarrolla dentro de la formalidad e incursiona en la explotacion de
yacimientos polimetalicos (Plomo, Plata, Zinc, Cobre incluyendo Oro), no
metalicos y carboniferos y por lo tanto tiene una distribucion geografica amplia.

b) Pequena Mineria Artesanal

Se desarrolla en gran parte en la informalidad y se orienta casi

exclusivamente a la explotacion aurifera (vetas y placeres) y en menor proporcion
a los no metalicos.



1.- DEFINICIONES

b) Pequeia Mineria Artesanal
No existe este concepto en la legislacion minera peruana vigente.
El Banco Mundial la define como “El Tipo mas primario de mineria,

caracterizada por individuos 6 grupos de individuos que explotan depdsitos en
pequefa escala con métodos manuales 6 equipos muy simples”.

El minero artesanal formal, desarrolla sus actividades en su concesion 6 en
otro derecho minero con autorizacion del titulary

El minero artesanal informal, desarrolla sus actividades sin poseer derecho
minero 6 en terrenos de terceros, sin autorizacion que lo respalde.



CUADRON®2

)

PEQUENA MINERIA

\

MINERTA TRADICIONAL

MINERTA ARTESATNAL

AN EEN

NDMETALICA| ‘ AURIFERA NO METALICA ‘

| METALICA
POLIMETALICA MATERIALES DE VETAS MATERIALES
®h-Ag-Zn-Cu)  CONSTRUCCION PLACERES DE
AURIFER A CAREONIFERA CONSTRUCCION




2.2. Caracteristicas de la Pequeina Mineria y Mineria Artesanal

Pequeina Mineria :

- Opera legalmente en sus concesiones
- Tecnologia intermedia apropiada.

- Paga impuestos.

- Cumple con la obligacion de la ley.

Mineria Artesanal :

- En algunos casos, ocupan ilegalmente concesiones mineras.
- Utiliza herramientas simples y manuales.

- Muy pocas pagan impuestos.

- No cumplen con las obligaciones de ley

- Utilizan tecnologia y practicas ambientales inaceptables



2.3.

Fortalezas de la Peguena Mineria y Mineria Artesanal

- Requiere, relativamente; bajo nivel de inversion y baja demanda de
infraestructura.

- Utiliza intensivamente mano de obra y equipos y herramientas simples y
de bajo costo.

- Trabaja yacimientos de pequena magnitud y de alto valor intrinseco
(Oro).

- No requiere grandes reservas minerales para iniciar sus operaciones y
generar ingresos a corto plazo.

- Facil integracion con la poblacion rural.



2.4. Problematica de la Pequena Mineria y Mineria Artesanal

- Utilizan en muchos casos métodos irracionales de explotacion con baja
recuperacion y depredacion del recurso.

- Condiciones inseguras de trabajo.

- Informalidad en el cumplimiento de normatividad técnica y ambiental, y
en algunos casos en la titulacion.

- Inadecuada infraestructura de vivienda y servicios basicos.
- Contrabando y manejo inapropiado de explosivos.
- Altos costos de produccion.

- Falta de financiamiento apropiado y dificultades para promocionar sus
proyectos.



3. Métodos de Explotacion en Operaciones Filoneanas Artesanales

Socaboneo




3. Métodos de Explotacion en Operaciones Filoneanas Artesanales

Socaboneo




3. Métodos de Explotacion en Operaciones Filoneanas Artesanales

Circado

a) Perforacion, voladura y extraccion de la roca de caja, debajo de la veta
(cuando son manteadas) o al lado adyacente (cuando son vetas verticales
o de poca inclinacién).

b) Se “pica”y extrae el filébn, con sumo cuidado y sin explosivos.

c) Se perfora, dispara y extrae la roca encima ¢ adyacente a la veta, para
conservar la accesibilidad y continuar el avance.



4. Métodos de Explotacién en Operaciones Aluvial
4.1. Llanura Aluvial

Canaleta




4. Métodos de Explotacién en Operaciones Aluvial
4.1. Llanura Aluvial

Dragas de succion (balsas)




4. Métodos de Explotacién en Operaciones Aluvial
4.1. Llanura Aluvial

Carancheras y chupaderas




4. Métodos de Explotacién en Operaciones Aluvial
4.2. Morrenas

Monitoreo




4. Métodos de Explotacién en Operaciones Aluvial
4.3. Terrazas de Piedemonte

Ingenio




4. Métodos de Explotacién en Operaciones Aluvial
4.3. Terrazas de Piedemonte

Arrastre




4. Métodos de Explotacién en Operaciones Aluvial
4.3. Terrazas de Piedemonte

Moédulo 6 Chute




4. Métodos de Explotacién en Operaciones Aluvial
4.3. Terrazas de Piedemonte

Moédulo 6 Chute




4. Métodos de Explotacién en Operaciones Aluvial
4.4. Parametros de métodos operativos: Mineria Aluvial

a) “Placeres de terrazas de piedemonte”

M¢étodos de explotacion
Denominacion Ingenio Arrastre Chute
Movimiento de material
m3/dia 15 40 1000
Ley de la grava
Gr/ m3 0.4 0.4 0.21
Recuperacion : % 55 55 50
Produccion :
Gr Au/dia 33 9 105
Personal por operacion 2 5 17
Turnos/dia 1 1 2
Horas/turno 8 8 12
N° de operaciones 35 80 224
Personal total 70 400 3,802




4. Métodos de Explotacién en Operaciones Aluvial

4.4. Parametros de métodos operativos: Mineria Aluvial

b) “Placeres de llanura aluvial”

M¢étodos de explotacion

Denominacion Canaleta Dragas Carancheras/
Chupadera

Movimiento de material
m3/dia 20 100 150
Ley de la grava

Gr/ m3 0.4 0.30 0.28
Recuperacion : % 60 55 52
Produccion :

Gr Au/dia 4.8 17 22

Personal por operacion 3 5 6
Turnos/dia 1 1 1
Horas/turno 8 10 10
N° de operaciones 390 64 233
Personal total 1,170 320 1,398




4. Métodos de Explotacién en Operaciones Aluvial

4.5. Inventario de Operaciones Mineras

Tipo de Operacidén N° Operacién %
Chute con cargador 224 21.83
Ingenio 35 3.41
Arrastre 80 7.80
Canaleta 390 38.01
Carranchera 38 3.70
Chupadera (monitor) 195 19.00
Balsa (Dragas) 64 6.25
1026 100.00
4.5. Inventario de Maquinaria Pesada
C/Frontales | Volquete Excav. T. Oruga Total
256 153 05 00 414







YOIV CONVENCION DE
INGENIEROS DE JVJJ\J INAS
DEL PERU
“Proyecto de Recuperacion
Ambiental de la Zona

Huepetuhe - Madre de Dios”

Proyecto MAPEM - MEM
Arequipa, Set. 1,999 Ing. Guillermo Medina



Presentacion

1.- INTRODUCCION
ALocalizacion del Proyecto
Breve resefia de los procesos operativos del area

2.- IMPACTOS Y PASIVOS AMBIENTALES GENERADOS
EImpactos Ambientales

FPasivos Ambientales

ADeforestacion y acumulacion de cascajo y grava

EMaterial fino en suspencién

EColmatacion del cauce del rio Huepetuhe

3.- PROYECTO PILOTO DE RECUPERACION AMBIENTAL

EReforestacion

AAsistencia Tecnoldgica



INTRODUCCION : Localizacion del Proyecto



INTRODUCCION : Localizacion del Proyecto



INTRODUCCION : Breve resena de los procesos operativos del area

EIngenio



INTRODUCCION : Breve resena de los procesos operativos del area

RArrastre



INTRODUCCION : Breve resena de los procesos operativos del area
EChute



INTRODUCCION : Breve resena de los procesos operativos del area
EChute



INTRODUCCION : Impactos y pasivos ambientales generados, segun métodos de

explotacion

Movimiento de tierras, segun métodos de explotacion

METODOS DE EXPLOTACION
Ingenio Arrastre "Chute"
Movimiento de material m°/dia 15 40 900
N° de operaciones 223 127 217
Movimiento total de material m°/dia
3345 5080 195300
Porcentaje 1.65 249 95.86
Canaleta Dradaa Carranchera
Chupadera
Movimiento de material m”/dia 20 100 150
N° de operaciones 247 21 186
Movimiento total de material m°/dia
4940 2100 27900
Porcentaje 14.14 6.01 79.85




INTRODUCCION : Impactos y pasivos ambientales generados, segun métodos de

explotacion

Intensidad de los principales impactos, segun métodos de explotacion

. Método de Inaenio Arrastre Chute
M
Ambientales
Deforestacion Bajo Alto Alto
Movimiento de tierras Bajo Moderado Ato
Acumulacién de gravas Bajo Moderado Alto
Contaminacién de aguas por material fino en Baijo Alto Alto
suspencion.
Colmatacion de los lechos de los rios Bajo Moderado Alto
Contaminacién por hidrocarburos Nulo Bajo Alto

Analisis Granulométrico de gravas (expresado en porcentaje)

TAMANO DE FRACCIONES
>9" 9" 3" 1" 1/4" 2mm 1/16
Rio Caychive 1.5 9.3 241 19.9 9.8 29.8 5.6
Acumulado 100.0 98.5 89.2 65.1 45.2 35.4 5.6




IMPACTOS Y PASIVOS AMBIENTALES : Producidos por las actividades mineras

EImpacto ambiental

POLVO

GASES

RUIDOS

VIBRACIONES

DESECHOS
INDUSTRIALES

en Huepetuhe

IMPACTOS AMBIENTALES HIDROCARBUROS
PRODUCIDOS POR LAS
ACTIVIDADES MINERAS
EN HUAYPETUHE Y
CAYCHIVE

© veaemcion




IMPACTOS Y PASIVOS AMBIENTALES : Producidos por las actividades mineras
en Huepetuhe
EPasivos ambientales

ADeforestacion y acumulacion de cascajo y grava



IMPACTOS Y PASIVOS AMBIENTALES : Producidos por las actividades mineras
en Huepetuhe

rEDeforestacion



IMPACTOS Y PASIVOS AMBIENTALES : Producidos por las actividades mineras
en Huepetuhe

rEDeforestacion



IMPACTOS Y PASIVOS AMBIENTALES : Producidos por las actividades mineras
en Huepetuhe
EPasivos ambientales

AContaminacion de aguas por material fino en suspencion



IMPACTOS Y PASIVOS AMBIENTALES : Producidos por las actividades mineras
en Huepetuhe

EPasivos ambientales
AContaminacion de aguas por material fino en suspencion

PUNTOS PARAMETROS (Unidades v valores maximos permisibles)
DE Ph Pb Cu Zn Fe As Hg TSS Color Turbidez
MUESTREO Ma/l | Ma/l | Ma/l | Mg/l | Mg/l Mal/l Mal/l 4C NTU
>5.5<10.5 |1 2 6 5 1 0.01 100 20 <100

Cabecera Huepetuhe 6 0.5 0.03 |10.10 |-- - - - - -
Rio Huepetuhe 5.0 0.4 0.03 |0.22 |226 [0.02 |0.002 [7422 - -
Quebrada seca 4.9 0.08 10.06 10.18 |75.6 |[ND 0.002 |19004 |-- -
Filtracion Huepetuhe 4.57 0.02 [0.02 |0.07 |0.22 |ND ND ND - -
Quebrada 9 Setiembre 4.9 200 >1000
Quebrada Buena Fortuna [ 4.3 80 >1000
Quebrada Primavera 5.8 75 90
Rio Cariza 54 170 >1000
Las barracas 6.8 <5 0.6
Quebrada Choque 52 200 >1000
Rio Huepetuhe/Caychive | 5.8 70 >1000




IMPACTOS Y PASIVOS AMBIENTALES : Producidos por las actividades mineras
en Huepetuhe
EPasivos ambientales

AColmatacién del antiguo cauce del rio Huepetuhe



IMPACTOS Y PASIVOS AMBIENTALES : Producidos por las actividades mineras
en Huepetuhe
EPasivos ambientales

AColmatacién del antiguo cauce del rio Huepetuhe



PROYECTO PILOTO DE RECUPERACION AMBIENTAL

Prioridades : reforestacion y asistencia tecnoldgica

FIReforestacion

FArea piloto : Seleccion

ATécnica empleada

plantas asociadas a microorganismos, fijadores de nitrogeno
EVivero forestal de Huepetuhe

AIdentificacion de especies nativas aptas

mCapacitacion técnica

AImplementacion del vivero : caracteristicas

AEvolucidn de los esquejes



PROYECTO PILOTO DE RECUPERACION AMBIENTAL
APrioridades : reforestacion y asistencia tecnoldgica

EReforestacion



PROYECTO PILOTO DE RECUPERACION AMBIENTAL
APrioridades : reforestacion y asistencia tecnoldgica

EReforestacion



PROYECTO PILOTO DE RECUPERACION AMBIENTAL
APrioridades : reforestacion y asistencia tecnoldgica

EReforestacion



PROYECTO PILOTO DE RECUPERACION AMBIENTAL

Prioridades : reforestacion y asistencia tecnoldgica

FOrientacion Tecnoldgica

Basada en la interrelacion entre el proceso de produccién y la necesidad de
proteccion del hombre y del medio ambiente

BEN la Explotacidn

EEnN el beneficio

ERelaves no contaminados
BAbastecimiento de agua

mMAmalgamacion, utilizacion de retortas y manejo de relaves contaminados



PROYECTO PILOTO DE RECUPERACION AMBIENTAL
APrioridades : reforestacion y asistencia tecnoldgica

AOrientacion Tecnologica



PROYECTO PILOTO DE RECUPERACION AMBIENTAL
APrioridades : reforestacion y asistencia tecnoldgica

AOrientacion Tecnologica



MINISTERIO DE
ENERGIA Y MINAS

“Mineria Artesanal y
Pequena Mineria”

Ing. Guillermo Medina Cruz



La Pequena Mineria Formal

Clasificacion de la Mineria en el Peru

ESTRATO

Gran Mineria
Mediana Mineria
Pequena Mineria

Mineria Artesanal

TAMANO DE CONCESIONES
Mas de 1,000 Ha.
Mas de 1,000 Ha.

Hasta 1,000 Ha.

Hasta 1,000 Ha.

CAPACIDAD PRODUCTIVA|
Mas de 5,000 TMD.
Hasta 5,000 TMD.

Hasta 150 TMD. (1)

Hasta 25 TMD.




La Pequena Mineria Formal

Criterios de Calificacion de Pequenos Mineros

Caddigo
de 1950
12.05.70

D.L. N° 18880
08.06.74

D.L. N°109
12.06.81

T.U.O
03.06.92

Modificacion : D.Legislativo
N° 868 '
01.11.96

No hace referencia

* Menos de 300 Ha

* Mas de S/.100,000

* Menos de
S/. 10°000,000

* Escala de Produccion

1/15 de Reservas

* Hasta 5,000 Ha.

* Hasta 350 TM/dia
Metalicas

* Hasta 500 TMD,
No Metalica y
Carboniferas

* 500 m3/D. Material
de Construccion

* Hasta 5000 Ha

* Hasta 350 TMD
Metalicas

* Hasta 500 TMD,
No Metalica

* Hasta 500 m3/D
Material de
Construccion

* Hasta 1,000 Ha.
* Hasta 150 TMD
* Salvo Gravas Auriferas,

Material detriticos
200 m3/dia.

' Articulo 6° del Decreto Legislativo 868 del 01.11.96




La Mineria Aurifera Artesanal

Se concentra casi exclusivamente en la explotacion de
yacimientos auriferos : Vetas y Placeres

Huepetuhe (Madre de Dios) y la Rinconada (Puno) ejemplos
de cohexistencia de procesos artesanales y mecanizados

Estudio de diagnostico integral
Grade (1964) : Madre de Dios € Ica'- Arequipa

Idesi (1964) : Puno y La Libertad



La Mineria Aurifera Artesanal

Estudios de Diagnosticos Revelan

~J

Informalidad Generalizada

Produccion : 25 TM Au./Ano

Uso insdiscriminado de Mercurio
Desconociemiento de Normas Ambientales
Presencia de sistemas de autogestion

~J

=]

=]

~J

Se crea Proyecto Mineria Artesanal y Pequefa Mineria



Proyecto Mineria Artesanal y Pequefa Mineria



La Mineria Aurifera Artesanal

Proyecto Mineria Artesanal y Pequena Mineria

Mision
Promover el desarrollo ordenado y eficiente de la
Mineria Artesanal y Pequena Mineria , en armonia con el
medio ambiente y estandares de seguridad
Capacitacion en aspectos tecnologicos y normatividad
minera

Objetivos :
Formalizacion
Sensibilizacion Ambiental
Capacitacion



La Mineria Aurifera Artesanal

Madre de Dios
Tipo de yacimientos :
Encuesta Multiple
- N° de Operaciones
— Personal ocupado directamente :
— Areas de trabajo :
— Produccion estimada :
- Principales impactos ambientales :
Dacion del Decreto Ley 851
Avance en titulacion :



La Mineria Aurifera Artesanal
Madre de Dios

Planos catastrales

8 Mapas Geologicos, 1/100,000

Estudio de dispercion de Hg, sedimentos y materia
organica:

Sondajes eléctricos (160) en Huepetuhe y Caychive :
Sensibilizacion ambiental :
— Utilizacion de retortas
Asistencia técnica
Capacitacion y publicaciones



La Mineria Aurifera Artesanal

@ Puno

Tipo de yacimientos :

Areas de operacion :
Personal ocupado directamente :
Produccion estimada
Principales impactos ambientales
Avance en titulacion :
Planos catastrales y geologicos :
Sensibilizacion ambiental
Utilizacion de retortas:

~J

~J

~J

~J

~J

~J



La Mineria Aurifera Artesanal

@ Puno

Difusion de Decreto Legislativo N° 898: “Ley contra
posesion de armas de fuego”

Asistencia técnica

Difusion y distribucion del denominado “Manual del
pequeno minero”



La Mineria Aurifera Artesanal

REA ICA-AREQUIPA

N° de operaciones
Personal ocupado directamente

Produccion estimada
Avance en titulacion
Asistencia técnica (1998)

Control de contaminacién por mercurio :

490

2,960 personas, agrupadas en

261 “‘asociaciones”, de las cuales 244
trabajan en areas de terceros.

4,000 kg.Au/ano

70%

En los principales nucleos de

Operacion :

Mollehuaca-Relave, Jaque —
Filomena — Huanca.

Eugenia — Bonanza — Cerro Rico
otros.

Distribucion gratuita de 284

Modulos (retorta + reactivador de
mercurio).




La Mineria Aurifera Artesanal

Area Ica - Arequipa

Acciones por ejecutar
Coadyuvar con el proceso de formalizacion

Proseguir asistencia técnica por aspecto de
explotacion, beneficio, seguridad minera y control
ambiental respecto a utilizacion del mercurio y
cianuro.



La Mineria Aurifera Artesanal
Area La Libertad

REA DE LA LIBERTAD

e Personal ocupado directamente

(estimado) : 600 personas.
Produccion estimada : 360 kg.Au/afio
Avance de titulacion : 80%

Acciones por ejecutar

Asesoramiento técnico para mejorar condiciones
operativas de explotacion, beneficio y de seguridad minera
en la mineria artesanal

Reducir el impacto ambiental generado por las operaciones
de la mineria artesanal.

Informacion y difusion de normatividad de procedimientos
mineros.



MINERIA
ARTESANAL

SITUACION ACTUAL Y
PERSPECTIVAS

Ing. Guillermo Medina Cruz
PROYECTO PEMIN - MEM
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MINERIA ARTESANAL

1.

CONCEPTOS GENERALES Y DEFINICIONES
CARACTERISTICAS GENERALES
SITUACION ACTUAL

IMPACTOS AMBIENTALES

MEDIDAS CORRECTIVAS TECNICO LEGALES
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CONCEPTOS GENERALES

Mineria Artesanal
No existia este concepto en la legislacion minera peruana
vigente.

El Banco Mundial la define como “El Tipo mas primario de
mineria, caracterizada por individuos O grupos de
individuos que explotan depdsitos en pequena escala con
métodos manuales 6 equipos muy simples”.

El minero artesanal formal, desarrolla sus actividades en su
concesion 0 en otro derecho minero con autorizacion del
titular y

El minero artesanal informal, desarrolla sus actividades sin
poseer derecho minero 6 en terrenos de terceros, sin
autorizacion que lo respalde.



CONCEPTOS GENERALES

Pequena Mineria Tradicional.

Se desarrolla dentro de la formalidad e incursiona en la
explotacion de yacimientos polimetalicos (Plomo, Plata,
Zinc, Cobre incluyendo Oro), no metalicos y carboniferos
y por lo tanto tiene una distribucion geografica amplia.

Pequena Mineria Artesanal

Se desarrolla con gran incidencia de la informalidad y se
orienta casi exclusivamente a la explotacion aurifera
(vetas y placeres) y en menor proporcion a los no
metalicos.
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DISPOSITIVOS LEGALES

LEY 27651

LEY DE FORMALIZACION Y PROMOCION DE LA
PEQUENA MINERIA Y MINERIA ARTESANAL
24.01.2002

D.S. N°013-2002-EM

REGLAMENTO
21.04.2002
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Estratificacion de la Mineria en el Peru

CLASIFICACION DE LA MINERIA EN EL PERU

— ESTRATO TAMANO DE CONCESIONES | CAPACIDAD PRODUCTIVA
E Gran Mineria Mas de 2,000 Ha. Mas de 5,000 TM/dia
: Mediana Mineria Mas de 2,000 Ha. Hasta 5,000 TM/dia
N\ —
@ Pequefia Mineria Hasta 2,000 Ha. Hasta 350 TM/dia (1)
| | Mineria Artesanal Hasta 1,000 Ha. Hasta 25 TM/dia (2)

Caso : Materiales de construccion arenas gravas auriferas de placer, metales pesados Detriticos.
(1) Hasta 3000 m3 / dia.
(2) Hasta 200 m3 / dia.

Y.



CARACTERISTICAS GENERALES

Pequena Mineria Artesanal

Aspectos positivos

& Utiliza técnicas intensivas en mano de obra,
generalmente no calificada y equipos y herramientas
simples y de bajo costo.

@ Requiere bajo nivel de inversion y tiene baja demanda
de infraestructura.

@ Trabaja yacimientos de pequena magnitud y de alto
valor intrinsico (Oro) que en algunos casos no son
muy atractivos para las grandes y medianas empresas.
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& No requiere grandes volumenes de reservas minerales
para iniciar rapidamente sus operaciones y generar
ingresos a corto plazo.

@ Facil integracion con la poblacion rural.




CARACTERISTICAS GENERALES

Pequena Mineria Artesanal

Aspectos neqgativos

& Frecuente informalidad, al ocupar ilegalmente
concesiones mineras Yy terrenos de propiedad privada
o del Estado,

& Actividad de subsistencia,

& Desalienta la inversion,

@ Practicas ambientales inaceptables, por la incorrecta
utilizacion del mercurio y cianuro, la deforestacion vy
erosion de suelos y alto contenido de sodlidos en
suspencion en los rios,

& Condiciones inseguras de trabajo,

& Métodos irracionales de explotacion con baja
recuperacion y depredacion del recurso,

@ Contrabando y manejo inapropiado de explosivos,

& Poblaciones sin los servicios basicos.
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MINERIA ARTESANAL EN EL PERU

La Pequena Mineria y
Mine-ria Artesanal estan
orienta-das, casi
exclusivamente a la Mineria
Aurifera (Vetas o

—_ ka‘ﬁBSF%% 850 personas
— Madre de Dios 10,500

personas
lca — Arequipa 4,550

personas
/ Puno 6,100 personas
\
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N\

PRODUCCION DE ORO EN EL PERU

Produccion Nacional

1997 11998 | 1999 | 2000 | 2001

(total 22.60(24.20(30.30(47.80|57.70|64.9077.90 | 94.20 | 128.40 | 132.60 | 138.00
Pequefios Mineros | 2.50 | 0.60 | 1.50 | 1.80 | 2.60 | 2.40 | 2.30 | 2.30 | 1.40 | 0.30 | 0.40
Mineros Artesanales |12.2015.50(17.4024.70{24.50|22.50|22.90|22.60 | 18.00 | 16.50 | 16.60




Eartlmpamol n Eorcentua' y Va|or ae Eroaucmol n ae aro
Pegueﬁos MinerosI Artesanales y Lavadores

2 18] 50 55 ) 7 0 158 200
27 [ 50 [ 39 | 45| 38 | 29 | 24 | 11 0.2

7| 8 |23 | 32' | 30" | 24" | 22 | 13 K) 3

0.2

Pequenos Mineros %

Produccion Pequefos
Mineros, Millones US$

N\

Artesanales y Lavadores% | 64.0 | 57.5 | 51.2 | 42.4 | 34.7 | 29.4 | 239 | 140 | 124 | 12.0

Produccion de artesanales

y lavadores, Millones US$ 171’ | 202° | 302’ | 302’ | 281" | 244’ | 214’ | 162’ | 148’ | 145
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Posicionamiento de Mineria Artesanal Peruana

a) A Nivel Mundial

PRODUCCION DE ORO ANO 2001
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Fuente : Ministerio de Energia y Minas




Artesanal Peruana

Ineria

icionamiento de Mi

Pos

b) A Nivel Nacional

PRODUCCION DE ORO ANO 2001
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IMPACTOS Y PASIVOS AMBIENTALES

Generados por la Mineria Artesanal

POLVO MERCURIO

GEOMORFOLOGIA

GASES \

RUIDOS —

t HIDROCARBUROS

VIBRACIONES " VEGETACION

DESECHOS
INDUSTRIALES
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CON TAMINACION POR MERCURIO

*Amalgamacion
*Quemado o Refogado

Programa de distribucion
de retortas y reactivado-
res

+/- 1,500 mddulos
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Evaluacion del Programa de Retortas y Reactivadores
Madre de Dios

Conocen Utilizan

Encuesta 1995 7.9 1.9
Dic-01 95 60

Ica — Ayacucho - Arequipa
Conocen Utilizan

Puno

Conocen Utilizan
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DEFORESTACION

Ano 1986
—

6,000 Has. Deforestados
Ano 1996
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REFORESTACION

5P Vivero Forestal
< —
Z
s
S
X
O
Z
E Area Piloto
™ Reforestacion

—




Solidos en SusEensién y Colmatacion de Causes

Sdlidos en Suspension
—

Colmatacion Cauces de
Rio Huepetuhe

—
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MEJORAS TECNOLOGICAS

SVNIW A VIOdANST 4



MEJORAS TECNOLOGICAS
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LEGISLACION AMBIENTAL : Mineria Artesanal

» Autoridad competente : MEM a través de la DGAA.

* Instalaciones de beneficio de escala artesanal, solo
requiera Informacion técnica y DIA.

» Certificacion ambiental (Ley 27446 — Sistema Nacional
de Evaluacion de Impacto Ambiental.

«Categoria | = (DIA).

«Categoria Il = (EIAsd).

‘PAMA : Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental.
*PAC : Plan Ambiental de Cierre.

* Participacion ciudadana; avisos poniendo a disposicion
del publico EIAsd eventualmente audiencias publicas
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LEGISLACION AMBIENTAL : Mineria Artesanal

 Estudio de EIA colectivos y ejecucion de obras comunes
en caso de PAMAS.

» Descentralizacion en cuanto a supervisiones de
seguridad e higiene minera y normas ambientales.

* El Objetivo Final : Una Mineria Artesanal formal y con
practicas en armonia con el medio ambiente y
estandares adecuados de seguridad.
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MINISTERIO DE -
ENERGIA Y MINAS

“Taller Intersectorial Sobre

Desarrollo Sostenible
ICA”

Ing. Guillermo Medina Cruz

CONAM



POLITICAS DEL SECTOR

* Rol : normativo, fiscalizador y
promotor de la inversion privada, en los
sectores de electricidad, hidrocarburos y
mineria

* Protege la pequena y mediana mineria y
promueve la gran mineria



AMBITO GEOGRAFICO DEL SECTOR

e Ambito nacional del sub. sector mineria

* Control regional a cargo de Direcciones
Regionales de Mineria y fiscalizacion por
terceros

* Proyecto MAPEM, para Pequena
Mineria Artesanal / Informal



ACTIVIDADES DEL SECTOR:
REGIONAL

e Avance en titulacion minera

* Planos catastrales

 Compilacion geologica minera

 Campanas de sensibilizacion ambiental
para uso adecuado de mercurio y
cianuro

* Procesos de formalizacion a traves del
MAPEM



ACTIVIDADES PREVISTAS EN PROXIMOS
3 ANOS

* Proseguir proceso de formalizacion en
aspectos de organizacion, comercializacion
y cumplimiento de normatividad Minero -
Ambiental

*Concretar ejecucion del Proyecto GAMA



COORDINACION

e Unidades de produccion

* Mineros artesanales / informales
*Direccion Regional de Energia y Minas
*Se prevee con facultad de minas de la

Universidad San Luis Gonzales de ICA
(Nazca)



CONFLICTOS

* Elevado grado de informalidad y
conflicto con titulares mineros

* Superposicion de derechos mineros
efectuados con anterioridad a Decreto
Legislativo N* 708



DERECHOS FORMULADOS ANTES DEL D.L. 708

TOTAL
1,246
Concesiones Mineras 1,175 38.00
Denuncios en tramite 71 2.20
DERECHOS FORMULADOS CON EL D.L. 708
TOTAL
1,858
Concesiones Mineras 1,581 50.90
Petitorios en tramite 277 8.90

RESUMEN GENERAL

Concesiones Mineras 2,756 88.80
Derechos en tramite 348 11.20






MINISTERIO DE
ENERGIA Y MINAS

“SITUACION DE LA
MINERIA ARTESANAL EN
EL SUR MEDIO DEL PERU”

Ing. Guillermo Medina Cruz



1.- GENERALIDADES
a) Ambito Geografico

- Palpa y Nasca (ICA)

- Lucanas y Parinacochas (AYACUCHO)

- Caraveli, Condesuyos, Camana e Islay (AREQUIPA)
- Area aproximada: 50,000 km?

b) Ambito Metalogenético

- Faja aurifera Nasca — Ocofia, en el batolito costanero.

- Mineralizacion filoneana de escasa potencia y alta ley.

- La prospeccion artesanal se facilita por realizarse en zona
desértica o de poca covertura.



c) Areas de operacion

1 Palpa Tulin Lomo de Camello

Ingenio Saramarca

Nasca
2 Acari Huanca
3 Yauca Filomena San Luis
4 Chala Relave Mollehuaca
5 Chaparra Quicache Tomrecillas
6 Atico - Caraveli Eugenia La Victoria
7 Ccona San Juan de

Churunga

8 Majes Chuquibamba| Cerro Rico
9 Vitor — La Joya Yurimayo




2.- AMBIVALENCIA DE LA MINERIA ARTESANAL
a) Aspectos Positivos

- Generacion de empleo: Directo: 4,700 personas
Indirecto: 18,000 personas -
Produccion: 3,200 kg. USS
27’840,000
- Facil integracién con la poblacion rural

- Trabajos yacimientos de pequena magnitud, alto valor
unitario y no requiere grandes reservas para iniciar
operaciones y generar ingresos a corto plazoy con breve
periodo de rotacion.



b) Aspectos Negativos
- Informalidad
- Depredacion del recurso
- Degradacion del medio ambiente

- Condiciones inseguras de trabajo



3.- ORIGENES Y CAUSAS DE LA INFORMALIDAD
- Estancamiento tecnolégico
- Abandono de operaciones formales
- Requiere bajo nivel de inversion para la explotacion
- Falta de fiscalizacion minera
- Crisis econdmica y desempleo
- Actividad No requiere mayor calificacion

- Falta de marco legal adecuado



4.- CARACTERISTICAS DE LA ACTIVIDAD MINERA ARTESANAL EN

EL SUR MEDIO.
* Perforacion:
- Manual 67%
- Taladros Eléctricos 10%
- Compresoras 23 %
* Voladura:
Selectiva

* Circado — Pallagueo

* Transporte a Quimbalete



* Amalgamacion (QUIMBALETE)
- Molienda en Seco
- Formacién de Amalgama
- Filtrado Manual

* Cianuracion
- Con Carbon en Pulpa (CIP)
- Peletizacion y Percolacion

* Comercializacion
- Oro Refogado
- Relave de Quimbalete
- Mineral de Veta
- Mineral de Segunda



5.- PRINCIPALES PROBLEMAS

* Técnicos
- Sistema de exploracion poco desarrollado
- Falta de ventilacion en vetas
- Uso ineficiente de desmonte como relleno
- Falta de servicio de extraccion y tratamiento de desmonte

* Ambientales
- Contaminacion por Mercurio
- Relave de Quimbalete
- Gases de Refogado
- Contaminacion de Plantas de Cianuracion
- Canchas de Relave



* Econdmicos
- Altos costos de comercializacion
- Condiciones injustas de comercializacion
- Evasion Tributaria

* Sociales
- Malas condiciones de trabajo
- Salud ocupacional deficiente
- Relaciones contractuales incipientes 6 inexistentes



6.- SITUACION ACTUAL
- Avances en el proceso de titulacion

- Resultados de |la campana de sensibilizacion ambiental
para el uso de retortas, desalentadores.

- Resultados incierto y precarios, en el proceso de
formalizacion via compromisos contractuales con
terceros.

- No hay mucho margen para proponer formalizacion via
formulacion de petitorios.



ESTADISTICA DE DERECHOS MINEROS VIGENTES DEL DEPARTAMENTO DE AYACUCHO

Estado del Derecho Minero Cantidad Hectareas % Cantidad % Hectareas
Denuncios en tramite 20 11430.78 1.55 1.41
Concesiones Mineras 238 107090.52 18.49 13.22
SUB-TOTAL D.LEG. 109 258 118521.30 20.04 14.63
Petitorios en tramite 79 46314.05 6.14 5.72
Concesiones Mineras 950 645218.99 73.82 79.65
SUB-TOTAL D.LEG 708 1029 691533.04 79.96 85.37
Derechos en tramite 99 57744.82 7.69 7.13
Concesiones Mineras 1188 752309.51 92.31 92.87

RESUMEN GENERAL 810054.33




ESTADISTICA DE DERECHOS MINEROS VIGENTES DEL DEPARTAMENTO DE ICA

Estado del Derecho Minero Cantidad Hectareas % Cantidad % Hectareas
Denuncios en tramite 2 930.86 0.32 0.28
Concesiones Mineras 200 119323.15 31.5 35.83
SUB-TOTAL D.LEGL. 109 202 120254.01 31.82 36.11
Petitorios en Tramite 50 16660.00 7.87 5.00
Concesiones Mineras 383 196099.66 60.32 58.89
SUB-TOTAL D.LEG. 708 433 212759.66 68.19 63.89
Derechos en Tramite 52 17590.86 8.19 5.28
Concesiones Mineras 583 315422.81 91.81 94.72

RESUMEN GENERAL 333013.67



ESTADISTICA DE DERECHOS MINEROS VIGENTES DEL DEPARTAMENTO DE AREQUIPA

Estado del Derecho Minero Cantidad Hectareas % Cantidad % Hectareas
Denuncios en tramite 23 15239.41 1.45 1.66
Concesiones Mineras 734 347583.28 46.16 37.77
SUB-TOTAL D.LEG. 109 757 362822.69 47.61 39.43
Petitorios en Tramite 65 34292.48 4.09 3.73
Concesiones Mineras 767 518390.99 48.24 56.34
Acumulacion Ley Catastro 1 4666.75 0.06 0.51
SUB-TOTAL D.LEG. 708 833 557350.22 52.39 60.58
Derechos en Tramite 88 49531.89 5.53 5.38
Concesiones Mineras 1502 870641.01 94.47 94.62

RESUMEN GENERAL 920172.90



7.- ACCIONES EN CURSO

- Identificacion y evaluacion de Subproyectos en el area
de influencia de los Proyectos PEMIN y GAMA.

- Perfeccionamiento del Anteproyecto de “Iniciativas
legales para la Pequena Mineria y Mineria

|H

Artesana



MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
PERU

LEY 277651
DS 013-2002-EM

Ing. Guillermo Medina Cruz
Jefe del Proyecto PEMIN - GAMA (MEM)



INTRODUCCION

OBJETIVO

El objetivo fundamental de la Ley N° 27651 de
“Formalizacion y Promocién de la Pequeina Mineria y
Mineria Artesanal”, es incorporar el concepto de mineria
artesanal, dentro del contexto de la legislacion minera
peruana y bajo este marco juridico propender a su
formalizacion integral y desarrollo evolutivo sostenible.



CONDICION DE PRODUCTOR MINERO ARTESANAL

Ambito de Ia Condicién de Productor Minero Artesanal

La condicion de Productor Minero Artesanal procede
respecto de los derechos mineros, capacidad instalada y
actividades mineras artesanales realizadas en el ambito de
una circunscripcion provincial o en el ambito de
circunscripciones provinciales colindantes sobre el que se
extienden sus actividades.

Para acreditar la condicion de Productor Minero Artesanal
es requisito ineludible Ila concurrencia de las tres
condiciones establecidas en el Articulo 91° del TUO.

v Padrén

v Registro Administrativo de Productores Mineros
Artesanales



ALGUNOS BENEFICIOS CONSIDERADOS EN LA LEY

PRODUCCION MINIMA

por ano y por Ha. Otorgada

REGIMEN MONTO US$ [SUSTANCIA| MONTOS EXTREMOS US$
Comun 100 Metalica
50 No Metalica
Pequeno Minero 50 Cualquiera 100,000 Max
5,000 Min
Minero Artesanal 25 Cualquiera 25,000 Max
2,500 Min




ALGUNOS BENEFICIOS CONSIDERADOS EN LA LEY

DERECHO DE VIGENCIA
por aino y por Ha. Otorgada
REGIMEN MONTO US$ MONTOS EXTREMOS US$

Comun 3

Pequeno Minero 1 2,000 Max
100 Min

Minero Artesanal 0.5 500 Max
50 Min




ALGUNOS BENEFICIOS CONSIDERADOS EN LA LEY

PENALIDADES

A partir primer semestre septimo afo de titulo
por aino y por Ha.

REGIMEN MONTO US$ MONTOS EXTREMOS US$
Comun 6
Pequefio Minero 1 2,000 Max
100 Min
Minero Artesanal 0.5 500 Max
50 Min

A partir primer semestre del duodecimo ano de titulo

Comun 20

Pequefio Minero 5 10,000 Max
500 Min

Minero Artesanal 3 3,000 Max

300 Min




ALGUNOS BENEFICIOS CONSIDERADOS EN LA LEY

MULTAS
DAC, Informacion Estadistica, Incidentes
REGIMEN MINIMO | NO MAYOR
Comun 0.1% UIT 15 UIT
Pequefio Minero | 0.1% UIT 2 UIT
Minero Artesanal| 0.1% UIT 1 UIT
ACCIDENTES FATALES
Pequeno Minero 5 UIT
Minero Artesanal 3 UIT




ALGUNOS BENEFICIOS CONSIDERADOS EN LA LEY

TUPAS
CONCEPTO REGIMEN MONTO US$
GMY MM 10% S/. 310.00
COM Pequeio Minero 5% S/. 155.00
Minero Artesanal 2.50% S/. 77.50
Pequeno Minero 5% S/. 155.00
ACREDITACION
Minero Artesanal 2.50% S/. 77.50




ASPECTOS PROMOCIONALES

ACUERDO O CONTRATO DE EXPLOTACION

Por el acuerdo o contrato de explotacion el titular de un
derecho minero autoriza a personas naturales o juridicas a
desarrollar actividad minera artesanal para extraer minerales
en una parte o en el area total de su concesion minera, a
cambio de una contraprestacion.

El acuerdo o contrato de explotacion celebrado constituye
un requisito alternativo a la tenencia de derechos mineros
para acreditar la condicion de Productor Minero Artesanal
segun lo previsto en el Articulo 91° del TUO.



ASPECTOS PROMOCIONALES

DERECHO PREFERENCIAL PARA PRODUCTORES
MINEROS ARTESANALES

v' Condicion basica

v’ Derecho de preferencia en areas de suspension de
admision de petitorios

v Derecho de preferencia en areas libres

v Derecho de preferencia en areas de libre
denunciabilidad



ASPECTOS PROMOCIONALES

MEDIDAS ADICIONALES DE APOYO

v’ Fortalecimiento y consolidacion de la mineria
artesanal

v’ Capacitacion tecnoldgica operativa y de administracion

v Capacitacion en aspectos de seguridad e higiene
minera

v' Plan de desarrollo de la mineria artesanal
v’ Participacion del INGEMMET



!s!ra!l’lcacmn 59 ’a pequena mineria 'y mineria a’ !esana’
b

CLASIFICACION DE LA MINERIA EN EL PERU

ESTRATO |TAMANO DE CONCESIONES| CAPACIDAD PRODUCTIVA
Gran Mineria Mas de 2,000 Ha. Mas de 5,000 TM/dia
Mediana Mineria |Mas de 2,000 Ha. Hasta 5,000 TM/dia
Pequena Mineria|Hasta 2,000 Ha. Hasta 350 TM/dia (1)
Mineria Hasta 1,000 Ha. Hasta 25 TM/dia (2
Artesanal

Caso : Materiales de construccion arenas gravas auriferas de placer, metales pesados Detriticos.
(1) Hasta 3000 m3 / dia.
(2) Hasta 200 m3 / dia.



ASPECTOS AMBIENTALES

Autorizacion de operaciones de beneficio (Art. 5°)

Las instalaciones de beneficio que estén dentro del rango de
la mineria artesanal, solo requeriran informacion técnica y
declaracion de impacto ambiental suscrita por un profesional
competente en la materia; es decir no sera necesario la
formulacion de petitorio para hacienda de beneficio.

Este mismo tratamiento ya existe para el caso de plantas
metalurgicas moviles o portatiles.



ASPECTOS AMBIENTALES

Estudios de Impacto Ambiental (Art. 15°)
De acuerdo a la Ley N° 27446 — “Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion del Impacto Ambiental” (SEIA)

«Categoria l:Declaracion de Impactos Ambientales (DIA).

«Categoria ll:Estudio de Impacto Ambiental semi detallado
(EIA sd)

-Categoria lll:Estudio de Impacto Ambiental Detallado
(EIA d)

‘Programas de adecuacion y manejo ambiental
(PAMA) y

*Plan Ambiental de cierre (PAC).



ASPECTOS AMBIENTALES

De acuerdo al Reglamento de la Ley N° 27651 (D.S. N°
013-2002-EM), los estudios ambientales exigibles para la
Pequena Mineria y Mineria Artesanal, son:

v' Declaracion de Impacto Ambiental,
v' Estudio de Impacto Ambiental Semi detallado,

v" Programa de adecuacion y manejo ambiental
(PAMA)

v" Plan Ambiental de cierre (PAC)



ASPECTOS AMBIENTALES

Solicitud de Certificacion Ambiental y documentacion
requerida

Recurso : Conteniendo:

v'Datos generales

v'"Nombre del Proyecto

v'Tipo de documento presentado (DIA 6 EIA sd)

v'Constancia de pago del derecho de tramite



ASPECTOS AMBIENTALES

Solicitud de Certificacion Ambiental y documentacion

requerida
La evaluacion preliminar (EP) contendra:

v'Descripcion del proyecto: caracteristicas principales, actividades,
proceso productivo, tamarno, etc.

v'Descripcion  del area del proyecto: caracteristica de los
componentes ambientales, ubicacion, elementos y valores
naturales y humanos existentes, grado de intervencion humana.

v'Descripcion de los impactos ambientales potenciales y medida de
prevencion.

v'Plan de cierre
v'"Resumen ejecutivo

v'Analisis de los posibles impactos ambientales y las medidas de
mitigacion, seguimiento, abandono y cierre.

v'De ser el caso, términos de referencia del EIA sd.



ASPECTOS AMBIENTALES

PROCESO DE CERTIFICACION AMBIENTAL (Art. 40°, 41°,
42° y 43° del D.S. 013-2002-EM)

PROCESO DE CERTIFICACION AMBIENTAL

Fase de Clasificacion

| Autorizacién Ambijental

v
Faso do Soqumiorto | | S@guimiento y Mohitored




ASPECTOS AMBIENTALES

TERMINOS DE REFERENCIA (Art. 44° D.S. 013-2002-EM)

La propuesta de términos de referencia, debera incluir:

v

v
v
v
v

N

Objeto del Proyecto

Propuesta del contenido del EIA sd.

Informacion disponible para el desarrollo del EIA sd
Cronograma de elaboracion

Metodologia para identificar a beneficiados y afectados
por el proyecto

Criterios para definir informacion de caracter reservado
Criterios para el plan de cierre

Otros que la DGAA, considere necesarios para mejor
resolver



ASPECTOS AMBIENTALES

CONTENIDO DEL ElAsd y REVISION POR OTRAS SECTORIALES
(Art. 45°, 46° y 57° del D.S. 013-2002-EM)

El EIA sd debera contener:
v' Resumen ejecutivo

v' Descripcidn del Proyecto, su viabilidad, mapas de ubicacién vy
diagramas relevantes

AN

Sintesis de caracteristicas y antecedentes del area del proyecto

<

Descripcion de efectos, caracteristicas o circunstancias que
dieron origen a la necesidad de efectuar el EIA sd

Descripcion de impactos positivos negativos, analisis de riesgo
Plan de participacion ciudadana

Planes de seguimiento, vigilancia y control

SN N

Plan de cierre



ASPECTOS AMBIENTALES

PARTICIPACION CIUDADANA, PUBLICACIONES Y AUDIENCIA PUBLICA (Art.
50°, 51°y 52° del D.S. 013-2002.EM)

v' La participacién ciudadana forma parte del proceso de evaluacion en el
tramite de aprobacién del EIA.

v' Consiste basicamente en la publicaciéon de avisos poniendo a disposicion
del publico el contenido del EIA sd

v En los casos en que la magnitud del proyecto lo justifique, la DGAA,
podra disponer la presentacién en Audiencia Publica

v La DGAA, dispondra la publicacion de un aviso por cuenta del solicitante,
el cual sera publicado en el plazo de 15 dias calendario en un diario de la
region 6 cualquier otro medio de difusion en la zona del proyecto

v' El aviso indicara el organismo estatal donde se encuentra disponible el
EIA sd. Cuando se realice audiencia publica, se indicara lugar, dia y
hora de la misma.

v Los interesados podran presentar a las DREMs correspondientes sus
comentarios hasta 15 dias calendarios de publicado el aviso.



ASPECTOS AMBIENTALES

PROFESIONALES QUE ELABORAN LA DIA, EL EIAsd Y EL PAMA 'Y
RESPONSABILIDAD DE LOS AUTORES (Art. 54° y 55° del D.S. 013-

2002-EM)

v' Los profesionales competentes para realizar la DIA, el EIA sd y el
PAMA, en la pequefa mineria y mineria artesanal, deberan
encontrarse habilitados por el colegio profesional correspondiente
y estar capacitados en aspectos ambientales.

v" A modo indicativo pero no limitativo se consideraran los
siguientes profesionales:

* Ing. Geologo, de Minas, Metalurgista, Industrial o
Agronomo

* Ing. Ambiental 6 Bidlogo
* Socidlogo, Arquedlogo 6 Antropologo

 Meteordlogo 6 Hidrélogo



PROGRAMA DE ADECUACION Y MANEJO AMBIENTAL (Art. 18°)

LOS PAMAS, OBJETO Y PLAZO 8Art, 57° del D.S. 013-
2002-EM)

v Los PAMAS, tienen objetivo que los pequenos
productores mineros 0 productores mineros
artesanales logren reducir los niveles de
contaminacidon por sus emisiones Yy/o vertimientos
hasta alcanzar limites maximos permisibles.

v' La presentacion del PAMA debera ocurrir dentro del
plazo maximo de 1 aino a partir de entrada en vigencia
de la Ley (hasta el 25 de Enero del 2003).



PROGRAMA DE ADECUACION Y MANEJO AMBIENTAL (Art. 18°)

CONTENIDO DEL PAMA Y OBRAS COMUNES Y MULTAS POR
INCUMPLIMIENTO Y PLAZO PARA PRONUNCIARSE (58°, 59°, 60° Y
61° del D.S. 013-2002-EM)

El PAMA contendra:
v Descripcion del area del proyecto
v' Descripcion de la actividad comprendida del proyecto
v' Evaluacién de Impactos Ambientales
v" Plan de Manejo Ambiental y cronograma de monitoreo
v" Plan de Contingencias

v" Plan de cierre

El plazo para la ejecucion del PAMA, sera como maximo de 5 anos y es
posible la ejecucion de obras comunes y PAMAS colectivos.

La DGAA, evaluara, observara, aprobara o desaprobara el PAMA o sus
modificaciones en un plazo de 90 dias calendarios. En caso de
observaciones estas deberan absorberse| en el plazo maximo de 60 dias



SILENCIO ADMINISTRATIVO POSITIVO (Art. 62°)

En caso de que la DGAA, no emita

pronunciamiento en los plazos establecidos
en el reglamento (D.S. 013-2002-EM), sera
de aplicacion el silencio administrativo

positivo.



PLAN DE CIERRE (Art. 63°)

El Plan de cierre, podra ser presentado para los
efectos de cierre temporal o definitivo vy
comprendera las medidas adoptarse para evitar
efectos adversos al ambiente por efecto de
residuos solidos, liquidos 0 gaseosos que puedan
aflorar en el corto, mediano 6 largo plazo.



PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO (Art. 64° y 65°)

IMPUGNACION: Las resoluciones emitidas por la DGAA, podran ser
impugnadas mediante recurso de revision interpuesta en un plazo maximo
de 15 dias. El Consejo de Mineria, resolvera en ultima instancia
administrativa los recursos de revisiéon planteados.

RECURSOS DE QUEJA: Procede la interposicion de recurso de queja
contra la resolucion expedida por la DGAA, que no conceda el recurso de
revision. Recurso de queja se interpondra ante el Consejo de Mineria
dentro del término de 15 dias contados a partir del dia siguiente de
notificada la resolucion denegatoria.

El recurso de queja se tramitara por cuerda separada y no paralizara el
tramite del expediente.

En todo lo no previsto en la Ley N° 27651y el Reglamento D.S. 013-2002-
EM, sera de aplicacion el Reglamento para la proteccion ambiental en
actividades minero metalurgicas ( Decreto Supremo N° 016-93-EM vy
disposiciones conexas).



LEY 2/651

LEY DE FORMALIZACION Y
PROMOCION DE LA PEQUENA
MINERIA Y MINERIA ARTESANAL
D.S. N\° 013-2002_EM
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INTRODUCCION

OBJETIVO

El objetivo fundamental de la Ley N° 27651 de
“Formalizacion y Promocién de la Pequeina Mineria y
Mineria Artesanal”, es incorporar el concepto de
mineria artesanal, dentro del contexto de la legislacion
minera peruana y bajo este marco juridico propender a
su formalizacién integral y desarrollo evolutivo
sostenible.
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CONDICION DE PEQUENO

PRODUCTOR MINERO

ARTICULO 91°

CONDICION DE PEQUENO PRODUCTOR MINERO

CONDICION DE PRODUCTOR MINERO ARTESANAL

1.- Posean por cualquier Titulo hasta 2000 Has. Entre
Denuncios, Petitorios y Concesiones Mineras.

2.- Posean una capacidad Instalada de Produccion y/o
Beneficio limite hasta 350 TM/dia.

1.- En forma personal o como conjunto de personas naturales
juridicas se dedican habitualmente y como medio de
a la explotacion y/o beneficio directo de minerales
actividades con métodos manuales y/o equipos basicos.

- Con excepcion de materiales de construccion, arenas
gravas auriferas de placer, materiales pesados detriticos
en que la capacidad instalada limite sera hasta 3,000
M3/dia.

2.- Posean por cualquier Titulo hasta 1,000 Has. Entre
Denuncios, Petitorios y Concesiones Mineras o hayan
Suscrito acuerdos o contratos segun lo establece el
De la presente Ley.

3.- Posean una capacidad Instalada de Produccion y/o
Beneficio limite hasta 250 TM/dia.

- Con excepcion de materiales de construccion, arenas
gravas auriferas de placer, materiales pesados detriticos en
que la capacidad instalada limite sera Hasta 200 M3/dia.
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CLASIFICACION DE LA MINERIA EN EL PERU

ESTRATO |TAMANO DE CONCESIONES| CAPACIDAD PRODUCTIVA
Gran Mineria Mas de 2,000 Ha. Mas de 5,000 TM/dia
Mediana Mineria |Mas de 2,000 Ha. Hasta 5,000 TM/dia
Pequeina Mineria|Hasta 2,000 Ha. Hasta 350 TM/dia (1)
Mineria Hasta 1,000 Ha. Hasta 25 TM/dia (2
Artesanal
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Caso : Materiales de construccidon arenas gravas auriferas de placer, metales pesados
Detriticos.

(1) Hasta 3000 m3 / dia.

(2) Hasta 200 m3 / dia.
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EMPADRONAMIENTO. — (Art. 26 D.S. 013-2002-EM)

DIFERENCIA

EMPADRONAMIENTO (ART. 26 DS 013-2002-EM)

R.A.P.M.A (ART. 12° D.S. 013-2002-EM)

- A fin de hacer uso del derecho de preferencia se empadrono
hasta fines del mes de Junio del presente afo.

- Listado a cargo de la DGM en que figuran las
personas naturalesy juridicas que han acreditado y
mantienen de acuerdo a Ley la condicion de PMA.

- PMA que se encontraban en actividad en determinada Area en
forma individual o colectivamen-te organizados y registrados por
la DGM.

- Acreditacion de Titularidad de todos sus D.M dentro
de la respectiva provincia o provincias colindantes.

- Que el Area que venian ocupando en forma pacifica se debia
encontrar en area libre, en area de libre denunciabilidad o en
ANAP.

- En caso de Acuerdo o Contrato de Explotacion
identificacion de los D.M de terceros indicando
nombre, cédigo , has. Asi como la descripcion del area
o areas en que se ha elaborado el contrato de

avnlataridn

- Precondicion los 03 requisitos referidos por el Articulo 91 ° del
TUO.

- Si se trata de D.M Cesionados de terceros se debe
adjuntar copia del contrato de cesion vigente con la
certificacion de inscripcion en la SUNARP.




ALGUNOS BENEFICIOS CONSIDERADOS EN LA LEY

] PRODUCCION MINIMA
Z por aino y por Ha. Otorgada
— MONTOS EXTREMOS US$
REGIMEN MONTO US$ | SUSTANCIA
E (simulacion)
Comun 100 Metalica 200,100 Min
< (GM - MM) 50 No Metalica 100,050 Min
N\ —
| | | Pequefo Minero 50 Cualquiera 100,000 Max
[ [ ] 5,000 Min
Minero Artesanal 25 Cualquiera 25,000 Max
2,500 Min
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ALGUNOS BENEFICIOS CONSIDERADOS EN LA LEY

DERECHO DE VIGENCIA
por ano y por Ha. Otorgada
REGIMEN MONTO US$ MONTOS_ EXTRI_E!VIOS uss
(simulacion)

Comun 3 6,003 Min

(GM - MM)

Pequefo Minero 1 2,000 Max
100 Min

Minero Artesanal 0.5 500 Max
50 Min
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ALGUNOS BENEFICIOS CONSIDERADOS EN LA LEY

PENALIDADES

A partir primer semestre septimo afno de titulo
por ano y por Ha.

MONTOS EXTREMOS US$

REGIMEN MONTO US$
(simulacién)
Comun 6 12,006 Min
(GM - MM)
Pequeno Minero 1 2,000 Max
100 Min
Minero Artesanal 0.5 500 Max
50 Min

A partir primer semestre del duodecimo arno de titulo

Comun 20 40,020 Min

(GM - MM)

Pequeno Minero 5) 10,000 Max
500 Min

Minero Artesanal 3 3,000 Max
300 Min




ALGUNOS BENEFICIOS CONSIDERADOS EN LA LEY

‘<’(> MULTAS
Z DAC, Informacion Estadistica, Incidentes
3 REGIMEN MINIMO | NO MAYOR
el 0.1% UIT 15 UIT

>— (GM - MM)
<C Pequefio Minero | 0.1% UIT 2 UIT
N\ —
8 Minero Artesanal| 0.1% UIT 1 UIT
% ACCIDENTES FATALES
LL] Pequeno Minero 5 UIT

Minero Artesanal 3 UIT




ALGUNOS BENEFICIOS CONSIDERADOS EN LA LEY

o)

<Z( TUPAS

3 CONCEPTO REGIMEN MONTO US$

S GM Y MM 10% S/. 310.00
\i( COM Pequefio Minero 5% S/. 155.00

8 Minero Artesanal 2.50% S/. 77.50

LLlJ

Z Pequeio Minero 5% S/. 155.00

LLJ ACREDITACION

Minero Artesanal 2.50% S/. 77.50




ALGUNOS BENEFICIOS CONSIDERADOS EN LA LEY

CUADRO COMPARATIVO (simulacién)

REGIMEN PRODUCCION VIGENCIA PENALIDAD

$/ano | gr,/dia | $/ano | gr,/dia | $./ano | gr./dia

Pequeno Minero 5000 0.47 100 0.03 100 0.03

Minero Artesanal 2500 0.23 50 0.01 50 0.01

Para ambos Regimenes estamos tomando una cuadricula o 100 hectareas
tasa de cambio de 3.5

dias trabajados por afio igual a 300

cotizacion a la fecha onza Au $310.00
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ASPECTOS PROMOCIONALES

ACUERDO O CONTRATO DE EXPLOTACION

Por el acuerdo o contrato de explotacion el titular de un
derecho minero autoriza a personas naturales o juridicas a
desarrollar actividad minera artesanal para extraer
minerales en una parte o en el area total de su concesion
minera, a cambio de una contraprestacion.

El acuerdo o contrato de explotacion celebrado constituye
un requisito alternativo a la tenencia de derechos mineros
para acreditar la condicion de Productor Minero Artesanal
segun lo previsto en el Articulo 91° del TUO.
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ASPECTOS PROMOCIONALES

DERECHO PREFERENCIAL PARA PRODUCTORES
MINEROS ARTESANALES

v Condicién basica

v’ Derecho de preferencia en areas de suspension de
admision de petitorios

v Derecho de preferencia en areas libres

v Derecho de preferencia en areas de |libre
denunciabilidad
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ASPECTOS PROMOCIONALES

MEDIDAS ADICIONALES DE APOYO

v’ Fortalecimiento y consolidacion de Ila mineria
artesanal

v Capacitacion tecnologica operativa y de
administracion

v Capacitacion en aspectos de seguridad e higiene
minera

v Plan de desarrollo de la mineria artesanal

v’ Participacion del INGEMMET
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ASPECTOS AMBIENTALES

Autorizacion de operaciones de beneficio (Art. 5°)

Las instalaciones de beneficio que estén dentro del rango
de la mineria artesanal, solo requeriran informacion técnica
y declaracion de impacto ambiental suscrita por un
profesional competente en la materia; es decir no sera
necesario la formulacion de petitorio para hacienda de
beneficio.

Este mismo tratamiento ya existe para el caso de plantas
metalurgicas moviles o portatiles.



ASPECTOS AMBIENTALES

Estudios de Impacto Ambiental (Art. 15°)
De acuerdo a la Ley N° 27446 - “Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental” (SEIA)

«Categoria l:Declaracion de Impactos Ambientales
(DIA).

-Categoria Il:Estudio de Impacto Ambiental semi
detallado (EIA sd)

-Categoria lll:Estudio de Impacto Ambiental Detallado
(EIA d)

‘Programas de adecuacion y manejo ambiental
(PAMA) y

Plan Ambiental de cierre (PAC).
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ASPECTOS AMBIENTALES

De acuerdo al Reglamento de la Ley N° 27651 (D.S. N°
013-2002-EM), los estudios ambientales exigibles para
la Pequena Mineria y Mineria Artesanal, son:

v" Declaracion de Impacto Ambiental,

v' Estudio de Impacto Ambiental Semi detallado,

v" Programa de adecuaciéon y manejo ambiental
(PAMA)

v" Plan Ambiental de cierre (PAC)
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ASPECTOS AMBIENTALES

Solicitud de Certificacion Ambiental y documentacion
requerida

Recurso : Conteniendo:
v'Datos generales

v'"Nombre del Proyecto
v'Tipo de documento presentado (DIA 6 EIA sd)

v'Constancia de pago del derecho de tramite
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ASPECTOS AMBIENTALES

Solicitud de Certificacion Ambiental y documentacion

requerida
La evaluacion preliminar (EP) contendra:
v'Descripcion del proyecto: caracteristicas principales,

actividades, proceso productivo, tamano, etc.

v'Descripcion del area del proyecto: caracteristica de los
componentes ambientales, ubicacion, elementos y valores
naturales y humanos existentes, grado de intervencion
humana.

v'Descripcion de los impactos ambientales potenciales vy
medida de prevencion.

v'Plan de cierre

v'Resumen ejecutivo

v'Analisis de los posibles impactos ambientales y las medidas
de mitigacion, seguimiento, abandono y cierre.

v'De ser el caso, términos de referencia del EIA sd.
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ASPECTOS AMBIENTALES

PROCESO DE CERTIFICACION AMBIENTAL (Art. 40°, 41°,
42°y 43°del D.S. 013-2002-EM)

PROCESO DE CERTIFICACION AMBIENTAL

Preparacion y <
Presentacion del EIA

— Presentacion de Solicitud &
De Certificacion Ambiental -
v W
Fase de Clasificacion Revision de la Solicitiud y
Clasificacion del Proyecto
Categoria | I I Categoria lly lll ”
g Dia ElAsd 3
£ e 3
(=}
8 |
Revisién
I De los TdR
| @ I
5 °
\ A4 P 3
No e No
<> ¢ </
Si 1 g _Si
' w

> =

Fase de Certificacion

a e Revisiéon del EIA
Y Autorizacion

[120Dias 30 Diag

30 dias
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| 45 250 dlias
[ == === == 30 dias

Autorizacién Ambiental

v

Seguimiento y Monitoreo

Fase de Seguimiento
y Monitoreo




ASPECTOS AMBIENTALES

TERMINOS DE REFERENCIA (Art. 44° D.S. 013-2002-
EM)
La propuesta de términos de referencia, debera incluir:

v" Objeto del Proyecto

v" Propuesta del contenido del EIA sd.

v Informacion disponible para el desarrollo del EIA sd

v" Cronograma de elaboracién

v Metodologia para identificar a beneficiados y
afectados por el proyecto

v' Criterios para definir informacion de caracter

reservado

v Criterios para el plan de cierre

v' Otros que la DGAA, considere necesarios para mejor
resolver
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ASPECTOS AMBIENTALES

CONTENIDO DEL EIAsd y REVISION POR OTRAS SECTORIALES
(Art. 45°, 46° y 57° del D.S. 013-2002-EM)
El EIA sd debera contener:

v
v

v

AN

BN\ K

Resumen ejecutivo

Descripcion del Proyecto, su viabilidad, mapas de ubicacion y
diagramas relevantes

Sintesis de caracteristicas y antecedentes del area del
proyecto

Descripcion de efectos, caracteristicas o circunstancias que
dieron origen a la necesidad de efectuar el EIA sd

Descripcion de impactos positivos negativos, analisis de riesgo
Plan de participacion ciudadana

Planes de seguimiento, vigilancia y control

Plan de cierre



ASPECTOS AMBIENTALES

PARTICIPACION CIUDADANA, PUBLICACIONES Y AUDIENCIA PUBLICA
(Art. 50°, 51° y 52° del D.S. 013-2002.EM)

v'  La participacion ciudadana forma parte del proceso de evaluacién en
el tramite de aprobacion del EIA.

v Consiste basicamente en la publicacion de avisos poniendo a
disposicion del publico el contenido del EIA sd

v En los casos en que la magnitud del proyecto lo justifique, la DGAA,
podra disponer la presentacion en Audiencia Publica

v" La DGAA, dispondra la publicacion de un aviso por cuenta del
solicitante, el cual sera publicado en el plazo de 15 dias calendario en
un diario de la regidn 6 cualquier otro medio de difusion en la zona del
proyecto

v' El aviso indicara el organismo estatal donde se encuentra disponible
el EIA sd. Cuando se realice audiencia publica, se indicara lugar, dia
y hora de la misma.

v'  Los interesados podran presentar a las DREMs correspondientes sus
comentarios hasta 15 dias calendarios de publicado el aviso.
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ASPECTOS AMBIENTALES

PROFESIONALES QUE ELABORAN LA DIA, EL EIAsd Y EL PAMA
Y RESPONSABILIDAD DE LOS AUTORES (Art. 54° y 55° del D.S.
013-2002-EM)

v' Los profesionales competentes para realizar la DIA, el EIA sd y
el PAMA, en la pequena mineria y mineria artesanal, deberan
encontrarse  habilitados por el colegio profesional
correspondiente y estar capacitados en aspectos ambientales.

v" A modo indicativo pero no limitativo se consideraran los
siguientes profesionales:

* Ing. Gedlogo, de Minas, Metalurgista, Industrial ¢
Agrénomo

* Ing. Ambiental 6 Bidlogo

» Socidlogo, Arquedlogo 6 Antropologo

» Meteordlogo 6 Hidrélogo
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PROGRAMA DE ADECUACION Y MANEJO AMBIENTAL ‘Art. 18°2

LOS PAMAS, OBJETO Y PLAZO 8Art, 57° del D.S. 013-
2002-EM)

v' Los PAMAS, tienen objetivo que los pequenos
productores mineros 0 productores mineros
artesanales logren reducir los niveles de
contaminacion por sus emisiones y/o vertimientos
hasta alcanzar limites maximos permisibles.

v' La presentacion del PAMA debera ocurrir dentro del
plazo maximo de 1 ano a partir de entrada en
vigencia de la Ley (hasta el 25 de Enero del 2003).
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PROGRAMA DE ADECUACION Y MANEJO AMBIENTAL (Art. 18°)

CONTENIDO DEL PAMA Y OBRAS COMUNES Y MULTAS POR
INCUMPLIMIENTO Y PLAZO PARA PRONUNCIARSE (58°, 59°, 60°
Y 61° del D.S. 013-2002-EM)

El PAMA contendra:

Descripcion del area del proyecto

Descripcion de la actividad comprendida del proyecto
Evaluacion de Impactos Ambientales

Plan de Manejo Ambiental y cronograma de monitoreo

Plan de Contingencias

Plan de cierre

El plazo para la ejecucion del PAMA, sera como maximo de 5 anos y es
posible la ejecucion de obras comunes y PAMAS colectivos.

La DGAA, evaluarg, observara, aprobara o desaprobara el PAMA o sus
modificaciones en un plazo de 90 dias calendarios. En caso de
observaciones estas deberan absorberse| en el plazo maximo de 60
dias

DN NI NI N NI N
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SILENCIO ADMINISTRATIVO POSITIVO (Art. 62°)

En caso de que la DGAA, no emita
pronunciamiento en los plazos establecidos
en el reglamento (D.S. 013-2002-EM), sera
de aplicacion el silencio administrativo
positivo.
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PLAN DE CIERRE (Art. 63°)

El Plan de cierre, podra ser presentado para los
efectos de cierre temporal o definitivo vy
comprendera las medidas adoptarse para evitar
efectos adversos al ambiente por efecto de
residuos solidos, liquidos 0 gaseosos que puedan
aflorar en el corto, mediano ¢ largo plazo.
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DIRECCION GENERAL DE MINERIA

IMPLEMENTACION DEL REGISTRO
ADMINISTRATIVO DE PRODUCTORES
MINEROS ARTESANALES

BASE LEGAL: Decreto Supremo N2 013-2002-EM
“Reglamento de la Ley de Formalizacion y Promocidn de la Pequeina Mineriay
Mineria Artesanal”

Ing. Guillermo Medina Cruz



AMBITO DEL REGISTRO

TIENE CARACTER NACIONAL

Zona Norte

Zona Puno

Zona Sur Medio



CONCEPTUALIZACION Y ALCANCES DEL REGISTRO

v'Plazo establecido (30 — Junio — 2002).

v'Elaborar un plan de trabajo.

v Informacion de fuente secundaria



CONCEPTUALIZACION Y ALCANCES DEL REGISTRO

v'El universo de productores mineros artesanales, puede
estar conformado

v'Los que son titulares de menos de 1000 Ha., producen
menos de 25 TM/dia 6 200 m3/dia, segun sea el tipo de
operacion a que se dedican y realicen actividades como
medio de sustento en circunscripciones, provinciales
colindantes (Cap. Il, art. 10°).

v Estén trabajando en areas libres en forma publica,
pacifica y ordenado y continua al 25 de Marzo del 2002
(Art. 28° e incisocy Art. 26°, inciso d).

v'Por los que estén asentados en areas de derechos
mineros extinguidos, a la fecha de entrada en vigencia
de la Ley (25-01-2002).



CONCEPTUALIZACION Y ALCANCES DEL REGISTRO

v'Los que eventualmente estén ocupando areas
sobre las que existe temporalmente la suspencion
de admision de petitorios (Art. 27°).

v'También debera recogerse informacion de los
mineros artesanales que estén ocupando derechos
mineros de terceros, que obviamente son informales
y cuyo proceso de formalizacion es mas
complicado, por cuanto dependera de la voluntad
de las partes informales y titulares mineros; para
llegar a un contrato y acuerdo de explotacion.



INFORMACION A REGISTRAR

Identificacion de grupos de mineros artesanales

v'Elaborar la relaciéon de personas naturales 06 juridicas que
hayan acreditado, 6 esten en proceso de hacerlo; la
condicion de productor minero artesanal. Registrar numero
de documento de identidad, numero de RUC en su caso y/o
datos de inscripcion registral.

v'Registrar informativamente la relacion de personas
naturales 6 agrupaciones de mineros artesanales no
organizadas.

v'Senalar la antigliedad de la presencia de los mineros
artesanales en la zonas.

v'Registrar domicilio del productor minero artesanal, y/o de
personas de contacto (dirigentes) en caso de agrupaciones

Ao minarnce artaecanalae nA Araianivadac



INFORMACION A REGISTRAR

Ubicacion de los grupos de mineros artesanales

v'Definir mediante coordenadas UTM (datum PSAD 56) la
ubicacion representativa de los conglomerados mineros
empadronados y de ser posible mediante el mismo
procedimiento la ubicacion de las principales labores mineras
desarrolladas.

v'ldentificar la provincia o provincias colindantes dentro de
las cuales el productor minero artesanal realiza sus
actividades.

v'Proporcionar informacion técnica minima, de las labores de
extraccion y beneficio desarrolladas por los mineros
artesanales.



INFORMACION A REGISTRAR

Informacion relacionada con titularidad

v'Inventariar los derechos mineros de los productores
mineros artesanales, ubicados dentro de la circunscripcion
provincial establecida e identificarlos por sus codigos unicos
y los datos de inscripcion que acrediten su titularidad.

v'Elaborar la relaciéon de los derechos mineros de terceros
dentro de la circunscripcion provincial establecida, codigos
unicos, extension total o parcial que ha sido o puede ser
objeto de acuerdo a contrato de explotacion.



CARACTERISTICAS DEL INFORME

v'Presentado en 2 ejemplares impresos

v'Version digital en 2 ejemplares, en archivo Excel 6
DBF.

v'Un plazo maximo hasta el 30 de Junio del 2002



EFECTOS DEL MERCURIO
EN EL MEDIO AMBIENTE
Y LA SALUD

Ing. Guillermo Medina Cruz
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« Fuente generadora de empleo: > 30,000
personas

* Importante productor de oro

* Requiere escasa 0 ninguna mecanizacion
* Tiene baja productividad

* Bajo nivel de seguridad

 Falta de conciencia ambiental

* Ausencia cronica de capital
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Requiere poca inversion

Baja demanda de infraestructura
Promueve consumo local

Forma barata de prospeccion de yacimientos

No requiere gran reserva de mineral para
iniciar la explotacion

Posibilita la explotacion de yacimientos
inadecuados para otros metodos




» Selva (Madre de Dios)
a. Llano en selva baja:
- Explotacion: Carretilla; monitores y
bombeo; draga de succion

- Lavado en canaleta con alfombra y
amalgamacion

b. Pie de Monte:

Minado mecanizado y chute,

canal con alfombra y
amalgamacion.
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Costa Sur (Ica-Arequipa)

Mineria subterranea en vetas angostas
Amalgamacion en quimbalete

Venta de relaves a plantas de cianuracion

Sierra Sur (Ananea, Puno)

Mineria subterranea en cerros con multiples vetas
y amalgamacion.

Tratamiento de relaves por cianuracion



Selva de Madre de Dios:
 Alteracion de morfologia
 Deforestacion

» Descarga de sedimentos

» Deterioro calidad de agua
» Desaparicion de flora y fauna acuatica
» Colmatacion del cauce de rios

» Erosion de areas explotadas

« Contaminacion por mercurio
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Costa Sur y Sierra Sur:

* Uso inadecuado de mercurio: relave y
volatilizacion

e |Inestabilidad de labores
mineras

 Alteracion del paisaje
e Acumulacion de desmonte
« Contaminacioén con relaves
« Generacion de polvo
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Liquido pesado

Color blanco metalico

Punto de fusion : - 38.9 °C

Punto de ebullicion: 356.7 °C
Insoluble en agua

Densidad: 13.59 g/cm?

Condicion a evitar: Calor
Manipulacion: en lugares ventilados
Muy toxico para la vida acuatica.



« Amalgamacion:

Practicada en mineria artesanal por su sencillez,
rapida obtencion de oro y poca inversion.

« Uso deficiente de mercurio:
- lavado de amalgama directo a los rios,
- quema de Hg en depdsito abierto,

- quema de Hg residual (<5 %) por
compradores y fundidores.

- Uso de quimbaletes cerca de viviendas
- 70 % de contaminacion: vaporizacion de Hg
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 El mercurio vapor se condensa con I/
las lluvias y contamina suelo y agua.
En eépoca seca se desplaza mas con el viento.
La luz ultravioleta puede oxidar a Hg™'y Hg, %'

« El mercurio en el agua se oxida y los micre
organismos acuaticos lo transforman enmetil-
mercurio que es absorbido por elfitoplactony
se acumula por la cadena alimenticia
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Mineria
Informal

LEYENDA
Fp Fitoplancton

Zp Zooplancton N s Pa Planta acuatica
Metilacion S9 crangs

P1 Pez consumidor primario ~ In Insecto

P2 Pez grande consumidor secundario Sedimentos Av Ave

Sd Sustancias disueltas Ho Hombre



« El aire contiene 2.4 ppt Hg. En minas y
refinerias de Hg puede tener <1800 ppt.

* El agua bebible tiene 25 ppt Hg, algunas
aguas pueden tener <500 ppt.

 Para medir el nivel de mercurio en el
organismo, se toma muestras de sangre
y orina y se analiza en laboratorio.

e Los niveles encontrados pueden indicar los
posibles efectos del mercurio en la salud.
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¢ UUE PUEDE PASARNOS S| RESPIRAMOS AIRE
coN MERCURIO O COMEMOS
PECES CON MERCURIO?

El vapor de mercurio metal
atraviesa membranas e
ingresa al cerebro y se
deposita en tejidos,
ocasionando perdida de
memoria, temblores y
afeccion a rinones.

Metil-mercurio se ingiere
con pescado o granos
contaminados, ocasiona
danos al cerebro y fetos.
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Efecto agudo:

Por exposicion durante corto tiempo a altas
concentraciones de mercurio.

Efecto croénico:

Por exposicion por periodos largos a
mercurio metalico o metil mercurio.

Ambos tienen efectos similares en la salud.

El mercurio en el organismo demora meses
en ser eliminado a traves de la orina y heces.
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Mercurio
—
Vapor

RESPIRACION

Metil .

Mercurio

ALIMENTACION

Mercurio,
Liquido

»l PULMONES — CEREBRO
NS
NN
) ae
V'Y
” PULMONES,
SANGRE — CEREBRO,
] % RINON

PIEL

A 4

ORINAy
HECES




Y 4

<
<
-
e
X
O
s
w
"

INHALACION: V/V’

Excesiva salivacion, anorexia, fiebre, \ =~
anomalias cardiacas, anemia, problemas
digestivos, dolor abdominal, deseo frecuente
y dificultad de orinar, temblores, reacciones
alérgicas.

Exposicion crénica: danos al sistema nervioso.

Casos avanzados: pérdida de memoria, y
alucinaciones.



OJOS Y PIEL.:

* Enrojecimiento, sequedad o dolor y
lagrimeo.

* Prolongado contacto: ulceras.

INGESTION:

e Sabor metalico en la boca, nauseas,
vomitos, efectos en el sistema nervioso
central y dano a los rinones y sistema
gastrointestinal.
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Para personas afectadas por mercurio:

INHALACION:

 Llevar a victima a lugar con aire fresco
« Si es necesario usar respiracion artificial
« Buscar inmediata atencion médica.

CONTACTO CON LA PIEL:

 Tomar bafno de agua mas de 15 minutos
« Quitarse la ropa contaminada; no tocar los ojos.
« Buscar inmediata atencion médica



CONTACTO CON LOS 0JOS:
« Abrir los ojos bajo abundante agua
» Lavar los ojos por mas de 15 minutos
» Buscar atencion médica inmediata.

INGESTION:

« Buscar atencion medica inmediata.
* Inducir al vomito
» Beber leche o gran cantidad de agua

e Si esta inconsciente, tiene convulsiones o no
puede tomar agua, no inducir al véomito.
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Yanacocha produce mercurio como subproducto.

02/06/00: Derrame de 150 kg de mercurio en
transporte de la mina a Lima, entre San Juan y
Magdalena, Cajamarca

Pobladores de Choropampa lo recogen y llevan a
sus viviendas

Dias despues se presentan problemas de salud.
Primer diagnostico: “enfermedad febril eruptiva®,
una persona en coma durante meses

14/06/00: Se determina que los cuadros clinicos
son por intoxicacion aguda por mercurio, solo
explicable por inhalacion de vapor de concentrado
de mercurio en ambiente cerrado.



Y 4

<
<
-
e
X
O
s
w
"

Acciones tomadas:
Monitoreo sistematico en la cuenca por 5 anos

Retiro de material de cunetas y de pista asfaltica
Trampas para retener mercurio y evitar llegue al rio

Recuperacion de mercurio de casas y pistas
mediante aspiradoras para evitar nuevos casos de
Intoxicacion

Importacion de medicamentos penicilamina y
dimercaprol.

Inspeccion de 2814 casas con detectoresLumex,
115 casas requerian remediacion

Atencion medica en hospitales y ambulatoria.
Cambio del sistema de manejo y transporte.



MINISTERIO DE
ENERGIA Y MINAS

ASPECTOS TECNOLOGICOS
DE LA MINERIA ARTESANAL

Ing. Guillermo Medina Cruz

Jefe del Proyecto Pequena Mineria — GAMA
del Ministerio de Energia y Minas.
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MINERIA ARTESANAL EN EL PERU

——

—

«7 —

N

La Mineria Artesanal y
Pequena Mineria Peruana,
se concentran casi
exclusivamente en la
explotacion de yacimientos
auriferos primarios o
secundarios.

La Libertad 850 personas
Madre de Dios 10,500
personas

Ica — Arequipa 4,550
personas

Puno 6,100 personas



"TECNOLOGIA ACTUAL DE LA MINERIA AURIFERA
b

Yacimientos aluviales
Yacimientos primarios
Deficiencias de los procesos tradicionales de
beneficio
Ventajas de los procesos tradicionales de beneficio.
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"TECNOLOGIA ACTUAL DE LA MINERIA AURIFERA
b

Yacimientos aluviales
Mineria:
manualmente.
monitores/bombas de grava
dragas/bolsas
equipo pesado (tractores, retroexcavadores, etc.)
Procesamiento:
manualmente.
canaletas.
jigs.
amalgamacion.
quema de amalgama.
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Procesamiento Tradicional (Ejemplo; Mineria aluvial

Hg
(vapor)

amalgama
(seco)

calor

material de la mina

agua —»l -

r .
grueso i exprimir
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amalgama
(humedo)
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Amalgamacion

Pre-concentrado

*Colas (arenas)
sagua

Procesamiento tradicional (ejemplo; Mineria Aluvial)
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ZONAS Y METODOS DE EXPLOTACION

Zonas Terrazas de Llanura

Piedemonte Aluvial
Mecanizacion
Artesanal Ingenio Canaleta
Arrastre
Artesanal/ Carrancheras
Semimecanizada Chupaderas

L P v 4 PO PR
pragas (oaisa)

Semimecanizada Chute Dragas tipo lanza
Mecanizada Draga de
cangilones
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PLACERES DE TERRAZAS DE PIEDEMONTE

Métodos de explotacion

Denominacion

Movimiento de
material m3/dia

Ley de la

equipos y
maquinarias
utilizadas

Recuperacién : %

Produccion: Gr
Aul/dia

Personal por
operacion
Turnos/dia

Horas/turno

Ingenio Arrastre Chute
20 45 1,300
0.4 0.4 0.20
Picos, Picos, palas Cargador frontal,
palas motobomba retroescavadoras,
alfombras alfombras volquete, grupo
plasticos plasticos electrégeno,
Canaleta canaleta alfombras, plasticos,
mangyeras 55 50
4.4 9.9 130
3 3 24
1 1 3
8 8 8



METODO DE EXPLOTACION

g Ingenio Arrastre  Chute
Impactos

Z Ambientales

E Deforestacion Bajo Alto Alto

>_ Movimiento de tierras Bajo Moderado Ato

< Acumulacion de gravas Bajo Moderado Alto

\‘

G Contaminacion de aguas Bajo Alto Alto

m por material fino en

L) suspencion.

z Colmatacion lechos rios Bajo Moderado Alto

Wy

Contaminacion por Nulo Bajo Alto

hidrocarburos




INGENIO
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ARRASTRE
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MODULO O CHUTE
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PLACERES DE LLANURA ALUVIAL

Denominacio
n

Movimiento de
material m3/dia

Ley grava

Gr/ m3
Herramientas,
equipos y
maquinarias
utilizadas

Recuperacion :

Produccion
Gr Au/dia

Personal por
operacion

Turnos/dia

Horas/turno

(1) Tipo Balsa

Métodos de explotacion

Canaleta Dragas (1) Carancheras/C

hupadera

15 100 150

0.4 0.30 0.28
Picos, palas, Manguera Bomba de
carretillas, Bomba de succion de

) a_Ifombras, succion, etc solidos,

plasticos, canaleta, mangueras,

¥

3.6

55

17

plastgéo etc

22
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PLACERES DE LLANURA ALUVIAL

étodo de
explotacio
Impacto Ambiental

Deforestacion
Movimiento de terreno

Contaminacion de aguas
por finos en suspension

Contaminacion por
mercurio

Contaminacién por
piedras

Trastorno del habitat de
peces

Canaleta

Bajo

Bajo

Bajo

Bajo

Bajo / nulo

Bajo / nulo

Dragas

Nulo

Moderado

Moderado/ alto

Moderado

Moderado

Moderado/ alto

Carranchera
Chupadera

Moderado /
alto

Moderado

Moderado

Moderado

Moderado

Bajo / nulo




CANALETA
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DRAGAS DE SUCCION Y BALSAS
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CARRANCHERAS Y CHUPADERAS
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"TECNOLOGIA ACTUAL DE LA MINERIA AURIFERA
b

Yacimientos primarios
Mineria:
manualmente.
perforacion manual o mecanizada
uso de explosivos.
Procesamiento:
manualmente (molinos de piedra “quimbalete”/ batea / canaleta).
mecanizado
chancado / trituradora.
molinos a bolas.
molinos a martillos.
canaletas.
planchas amalgamadoras.
centrifugas rusticas.
amalgamacion de los concentrados.
quema de amalgama.
lixiviacién por cianuro
flotacion.
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rocesamiento rraaiciona meria primaria, simpie,

material de la mina

Hg
0.50mm (vapor)
agua
— Molino a martillos [<------- Hg <
1 mm
amalgama

Plancha amalgamad exprimir

(humedo)

amalgama
(seco)

calor

v

*Colas (arenas)
eagua \ 4
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EXPLOTACION Y BENEFICIO DE
PLACERES AURIFEROS
EN MADRE DE DIOS

PROBLEMATICA Y ALTERNATIVAS
DE SOLUCION




Los inicios de la mineria artesanal

La Mineria Artesanal es una actividad
que alcanza un gran impulso a partir
de la década de los 80, en un contexto
de recesion econdmica, crisis del
campo, violencia politica, generada
por el terrorismo y que determinaron
procesos migratorios, principalmente a
zonas con filiacion aurifera, dado los
altos precios alcanzados por este
metal; lo que explica que casi la
totalidad de esta actividad esta
orientado a la explotacion de
yacimientos  auriferos ya  sean
aluviales o de vetas y en una pequena
proporcion a yacimientos no metalicos
y de materiales de construccion.



Importancia social: Poblacion

i i I I I I I I I I I I I

30.000 trabajadores mineros artesanales

v

40.000 familias directamente o indirectamente
involucradas en la mineria artesanal

A

200,000
el total de las personas directamente o indirectamente dependientes de esta actividad




Caracteristicas de la Mineria Artesanal

Los ingresos que genera la
mineria artesanal llegan en
la forma mas directa a las
zonas rurales, siendo la
cotizacion mundial de oro la
base de calculo para la
comercializacion del Oro a
los acopiadores.



Zonas con mayor actividad en mineria aurifera

La Libertad

La mineria artesanal No-
Metalica tiene mayor
incidencia en los
departamentos de Junin,
Ayacucho, La Libertad y
Arequipa.

artesanal

Se desarrolla también mineria aurifera artesanal, de placeres;
en menor escala en las regiones de la Selva Norte

(departamentos de Cajamarca, Amazonas y Loreto) y de la Madre de Dios
Selva Central (departamentos de Huanuca y Ucayali)

Ica
Ayacucho
Arequipa

ral




Las principales zonas mineras auriferas artesanales

MADRE DE DIOS
Tipo de yacimientos Placeres
Numero Operaciones 1,056 Personal directo 10,500

Areas de Operacion

Llanura aluvial

Tres Islas, La Pastora, Laberinto, Colorado y Malinowski.

Terrazas de pie de monte (aluviales)

« Sub. Cuenca Huepetuhe: Qdas. Puno, Santa Elena, Nueve de
Setiembre, Buena Fortuna, Libertad, Padilla, Choque, San Juan.
« Sub Cuenca Caychive: Qdas. Cuatro Amigos, Nueva, Seca Aguajal

y Maguay.

Produccion Estimada

12.500 kg.Au/afio, con un valor estimado de US$ 155°000,000

Principales métodos
de explotacion

“Succion de solidos” en areas de llanura aluvial

“Chute” en terrazas de piedemonte

Principales impactos
ambientales

-Contaminacién por mercurio
-Deforestacion y acumulacion de cascajo y gravas.
-Contaminacién de aguas por sélidos en suspension.

Planos Catastrales

-Elaborado por el INACC

Estatus Legal

Unidades Operativas: titulares, o Invitados

-Informalidad en cuanto a cumplimiento de normas de seguridad e
higiene minera y ambientales.




La explotacion de
yacimientos
auriferos
secundarios o
placeres se realiza
casi exclusivamente
por la mineria en
pequena escala.
Siendo Madre de
Dios el mas
representativo de
esta actividad



ZONAS Y METODOS DE EXPLOTACION

Terrazas de Llanura Aluvial
Piedemont

Zonas

e

Mecanizacion
Artesanal Ingenio Canaleta

Arrastre
Artesanal/ Carrancheras
Semimecanizada Chupaderas

Dragas (balsa)

Semimecanizada Chute Siaees e [anE
Mecanizada Draga de

cangilones

Washing Plant




INGENIO

Se desarrolla en quebradas y en partes altas y
superficiales de las “terrazas colgadas”



ARRASTRE

Se desarrolla preferentemente en partes altas de las
“terrazas colgadas”



MODULO O CHUTE

Se desarrolla preferentemente en parte superior de
“terrazas colgadas” de Huepethue y Caychive



PLACERES DE TERRAZAS DE PIEDEMONTE

Métodos de explotaciéon

Denominacién Ingenio Arrastre Chute
Movimiento de material
m3/dia

20 45 1,300
Ley de la grava
Gr/ m3 0.4 04 0.2
Herramientas, equipos y Picos, palas Picos, palas Cargador frontal,
maquinarias utilizadas alfombras motobomba retroescavadoras,
plasticos alfombras volquete, grupo
Canaleta plasticos electrégeno,
mangueras canaleta alfombras, plasticos,
manguera canaletas, mangueras,
parrilla

Recuperacion : % 55 55 50
Produccién : Gr Au/dia 4.4 9.9 130
Personal por operacién 3 5 24
Turnos/dia 1 1 3
Horas/turno 8 8 8
Total Operaciones 60 115 200
Total Personal 180 575 4800
Total Produccién (gr) 264 1138 26000




INTENSIDAD DE IMPACTOS

Ingenio Arrastre Chute
Impactos

Ambientales

Deforestacion Bajo Alto Alto
Movimiento de tierras Bajo Moderado Ato
Acumulacién de gravas Bajo Moderado Alto
Contaminacién de aguas Bajo Alto Alto
por material fino en

suspencion.

Colmatacion lechos rios Bajo Moderado Alto
Contaminacion por Nulo Bajo Alto
hidrocarburos




CANALETA

Se desarrolla en épocas de estiaje a lo largo de las playas
de los rios y en “bancos bajos”



DRAGAS DE SUCCION Y BALSAS

Se desarrolla en lechos de los rios



CARRANCHERAS Y CHUPADERAS

Se desarrolla tanto en “monte” como en playa



PLACERES DE LLANURA ALUVIAL

Métodos de explotacion

Denominacion Canaleta Dragas (1) Carancheras/Chu

Movimiento de material

m3/dia 15 100 150

Ley de la grava

Gr/ m3 0.4 0.3 0.28

Herramientas, equipos y Picos, palas, Manauera Bomba de

magquinarias utilizadas carretillas, Bomba de succién de
alfombras, succion, equipo soélidos,

plasticos, canaleta, | de buzo, parrilla, mangueras,
mangueras, chata, motor fuera| pjastico, parrilla,
motobomba, de borda monitor, equipo
parrilla de buzo

Recuperacion : % 60 55 52

Produccioéon : Gr Au/dia 3.6 17 22

Personal por operacién 3 5 6

Turnos/dia 1 1 1

Horas/turno 8 10 10

Total Operaciones 400 40 206

Total Personal 1200 200 1236

Total Produccion (gr) 1440 660 4532

(1) Tipo Balsa




INTENSIDAD DE IMPACTOS

étodo de
explotacion
Impacto Ambiental

Deforestacion

Movimiento de terreno

Contaminacién de aguas
por finos en suspension

Contaminacion por mercurio

Contaminacion por piedras

Trastorno del habitat de

peces

Canaleta

Bajo

Bajo

Bajo

Bajo

Bajo / nulo

Bajo / nulo

Dragas

Nulo

Moderado

Moderado/ alto

Moderado

Moderado

Moderado/ alto

Carranchera
Chupadera

Moderado/ alto

Moderado

Moderado

Moderado

Moderado

Bajo / nulo




CONCENTRACION O BENEFICIO

* Todos los procesos anteriormente descritos
concluyen en una canaleta de recuperacion de
dimensiones y gradiente variables.

e Canaleta cubierta por alfombras acanaladas
donde discurre la fraccion de grava menor a

Y.

* Después de un turno de trabajo se recoge
arenilla aurifera, se amalgama, se refoga y
finalmente se obtiene la “pella de oro”.



PROBLEMATICA DE LA ACTIVIDAD MINERA EN EL DEPARTAMENTO
DE MADRE DE DIOS

Problemas técnicos

a) Problemas en la explotacion:
-Desconocimiento de parametros basicos tales
como: reservas, leyes, granulometria, eficiencia de
las maquinas y mantenimiento preventivo, entre
otros.

-Deficiencias en la planificacion de minado, que
originan pérdida irremediable del recurso minero
por la inadecuada disposicion de las canchas de
desmonte.

-lnadecuada utilizacion de los cargadores frontales,
en cuanto a uso, operacion y mantenimiento.



PROBLEMATICA DE LA ACTIVIDAD MINERA EN EL DEPARTAMENTO
DE MADRE DE DIOS

Problemas técnicos

b ) Problemas en el beneficio
-El diseno de las canaletas de recuperacion
gravimétrica, en algunos casos de poca longitud, la
insuficiente eliminacion de particulas gruesas y la
utilizacion de agua turbia, entre otros afectan la
eficiente recuperacion del oro.
-Los flujos turbulentos e irregulares de agua, la
inadecuada gradiente de las canaletas, asi como el
lavado deficiente de las alfombras que las recubren;
afectan también la recuperacion del oro, que de
manera empirica y casi generalizada se asume en no
mas de 50% a 60%..



PROBLEMATICA DE LA ACTIVIDAD MINERA EN EL DEPARTAMENTO
DE MADRE DE DIOS

Problemas ambientales

Los impactos de mayor incidencia, que por su
magnitud y persistencia, demandan la ejecucion
de medidas de recuperacion ambiental 6 planes
de cierre ambientalmente aceptables y que al
haber sido ocasionados por actividades
mayormente de informales no es posible aplicar el
principio de "quien contamina paga" y estos son:
a) Contaminacion por mercurio

b) Deforestacion y acumulacién de cascajo y
grava

c) Contaminacion de Aguas por Material Fino
en Suspension



POLVO
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PROBLEMATICA DE LA ACTIVIDAD MINERA EN EL DEPARTAMENTO
DE MADRE DE DIOS

Problemas legales

a). Del Propio Sector gubernamental

-Falta implementar, a cabalidad; las normas minero —ambientales consignadas
en la Ley N°27651 “Ley de formalizacién y promocion de la pequeia mineriay
mineria artesanal”y su respectivo Reglamento D.S. N°013-2003.EM

-En la legislacion minero-ambiental vigente no se ha fijado limites permisibles
para el uso o presencia de mercurio

-Existe una sobre posicion de normas y conflictos de derecho, que ha nuestro
juicio ocasionan en gran parte de los conflictos entre los mineros y comunidades
nativas o comunidades campesinas

-Ley General de aguas-DL N° 17752

-Ley N° 26737

-Ley de Tierras-Ley N° 26505 y particularmente su Art. 7



PROBLEMATICA DE LA ACTIVIDAD MINERA EN EL DEPARTAMENTO
DE MADRE DE DIOS

b ) Conflictos con Comunidades Nativas superposicion de
concesiones 0 viceversa

N° | COMUNIDAD NATIVA N° DERECHOS
MINEROS

1 El Pilar (Rio Madre de Dios) 06

2 | Tres Islas (Rio Madre de Dios) 79

3 | San Jacinto (Rio Madre de Dios) 46

4 | Boca Inambari (Rio Madre de Dios) 05

5 | Shiringayoc (Rio Madre de Dios) 23

6 | San Joseé de Karene (Rio Colorado) 48

7 | Puerto Luz (Rio Colorado) 10

8 | Barranco Chico (Rio Puquiri) 32

9 | Villa Santiago (Rio Inambari) 12

10 | Kotsimba (Rio Malinowski) 14
TOTAI 27A/E



PROBLEMATICA DE LA ACTIVIDAD MINERA EN EL DEPARTAMENTO
DE MADRE DE DIOS

Las comunidades nativas plantean:

-Que no se otorgue mas concesiones mineras
sobre sus tierras

-Que se suspendan los petitorios mineros ya
admitidos

-Que las labores de extraccion auriferas se
realicen exclusivamente por Indigenas y con
exoneracion de todo pago.

-Que los mineros cumplan con la normatividad
ambiental vigente y con el pago del derecho de
servidumbre



PROBLEMATICA DE LA ACTIVIDAD MINERA EN EL DEPARTAMENTO
DE MADRE DE DIOS

Los titulares de concesiones mineras
proponen:

-La prevalencia de la actividad minera en la zona.
-El respeto a las concesiones mineras legalmente
obtenidas vy tituladas y prioritarias con respecto a
la presencia de las comunidades nativas

-Trato igualitario con respecto a los nativos
-Censo étnico de las comunidades nativas vy
revision de la extension de las areas asignadas a
estas, por considerar que estan
sobredimencionadas.

-Derogatoria de las normas que disponen la
suspension de petitorios en areas de

~AAartiimiAAaAAce mAatihviaes



PROBLEMATICA DE LA ACTIVIDAD MINERA EN EL DEPARTAMENTO
DE MADRE DE DIOS

c) Conflicto con comunidades agrarias

De menor que los suscitados con las
comunidades nativas

d ) areas naturales protegidas

Las areas naturales protegidas donde se
presentan conflictos por la presencia de derechos
mineros en sus respectivas jurisdicciones son
“Amarakaeri’ y “Tambopata amortiguamiento”.
Tanto los productores mineros y los comuneros
nativos realizan actividades auriferas, sin
compromisos ambientales e incluso en el caso de
los nativos, sin ningun derecho minero que los
sustente



IMPACTOS ECOLOGICOS Y SOCIOECONOMICOS

Impactos Positivos

-Produccion con alta demanda de mano de obra.
-Generaciéon de empleo

-Generacion de divisas y pago indirecto de
Impuestos

Los 10 principales
productores de

oro en el Peru 8007
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IMPACTOS ECOLOGICOS Y SOCIOECONOMICOS

Impactos Negativos

-Deforestacion y acumulacion de grava y “cascajo
-Utilizacion intensiva de mercurio en el proceso de
amalgamacion

-Colmatacion de los valles y con mayor gravedad
del antiguo cauce del rio Huepetuhe
-Contaminacion de los cursos de agua, con solidos
en suspension

-Explotacion irracional del recurso

-Contribuye a una mala imagen de la mineria en
general.

-Carencia de servicios basicos.



IMPACTOS ECOLOGICOS Y SOCIOECONOMICOS




IMPACTOS ECOLOGICOS Y SOCIOECONOMICOS




LINEAMIENTOS DE ESTRATEGIA PARA MITIGAR IMPACTOS DE LA
ACTIVIDAED MINERA

*Proteccion ambiental, respecto al uso del
mercurio
*Reforestadgion.

*En cuanto a Comunidades nativas y
cambpesinas



PLAN DE ACCION INMEDIATO

Proseguir y potenciar mediante campanas sostenidas de sensibilizacion
ambiental, los programas para la mitigacién de los efectos nocivos del mal uso
del mercurio,

Nombrar al mas breve plazo una Comision ad hoc integrada por
representantes de las siguientes entidades: MEM, INRENA y PETT para que
revisen, dilucideny esclarezcan toda la legislacion vinculada a la problematica
minero ambiental,.

El cruce de informacién oficial y sistematica entre entes publicos tales como:
MEM, INRENA y PETT, deberia ser un procedimiento formalmente establecido
sobre aspectos tales como el otorgamiento de concesiones, establecimiento de
zonas de reserva y areas naturales protegidas asi como la delimitaciony
titulacion de comunidades nativas y campesinas



PLAN DE ACCION MEDIATO

Implementar a cabalidad; los aspectos minero ambientales consignados
en la Ley N°27651 y su respectivo reglamento.

Ampliar las normas ambientales que establecen limites maximos
permisibles, incorporando al elemento mercurio.

Nuevas practicas de mineria (basada en mejoras tecnoldgicas y
ambientales) que interactuen con la necesidad de proteccion del
ambiente.

Ordenar el manejo territorial y decidir el mejor uso de los recursos con
criterios rigurosamente técnicos.






MINISTERIO DE
ENERGIA Y MINAS

MITIGACION DEL USO DE MERCURIO EN
LA MINERIA ARTESANAL Y PEQUENA
MINERIA AURIFERA DEL PERU

Ing. Guillermo Medina Cruz

Abril del 2001 PROYECTO PEMIN



INTRODUCCION

v Amalgamacién: Método mas difundido,
preferido y aplicado por los mineros artesanales.

‘/Incorrecta utilizacion de mercurio origina
emisiones perniciosas para la salud de
trabajadores y el ambiente



EVOLUCION HISTORICA

En la antiguedad, estrecha relacion entre la metalurgia y

la astrologia
Oro - Sol
Plata - Luna
Cobre - Venus
Hierro - Marte
Estano - Jupiter
Plomo - Saturno

Mercurio - Mercurio



CARACTERISTICAS FISICO QUIMICAS DEL MERCURIO

‘/Unico metal que a temperatura ordinaria se encuentra
‘/en estado liquido
Cinabrio principal mineral para obtener el mercurio

Mercurio  Oro Plata
Densidad 13.95 g/lcc. 19.39 g/cc. 9.5 g/cc.
Punto de fusién - 39° C. 1,060° C 960°
Punto de ebullicion So7° C 2,600° C 2,000° C

Las especificaciones comerciales del mercurio son las
siguientes:

Producto : Mercurio virgen
Pureza 99.99% (analisis tipico)
Embalaje : Frasco de 76 libras



USO Y APLICACIONES DEL MERCURIO

Propiedades Fisico - Quimicas

Principales utilizaciones

Estado liquido a temperatura ambiente
Punto de fusiéon —38,87°C
Punto de ebullicion 356,58°C

Barometros, manometros,
termometros y otros aparatos de
medida.

Densidad elevada (13,595 gricm® a
0°C).

Lamparas de difusion de vapor de
mercurio (lamparas de radio y tubos de

television)
Tensidon de vapor baja a temperatura|Tubos fluorescentes y |amparas
ordinaria y alta a temperatura elevada |ultravioletas
Poco conductor del calor y Ila|Catodos de cubas electroliticas,
electricidad (Produccioén de cloro y soda caustica).

Capacidad calorifica débil

Turbinas de vapor.

Capacidad de amalgamacion con otros
metales

Metalurgia del oro y de la plata.




USO Y APLICACIONES DEL MERCURIO

Nombre

Usos mas importantes

Bermellén (SHQ)

Pintura artistica

Oxido Rojo (HgO)

Pilas y baterias eléctricas y pomadas
antisépticas.

Cloruro mercurico 0 sublimado

corrosivo (CloHQ)

curtido del cuero,
conservacion de la madera,
despolarizador de baterias secas,
galvanoplastia, grabacion de acero,
fotografia, catalizador en reacciones
organicas.

Desinfectante

Fulminato mercurico CON, Hg

Detonador de armas de percusion




AMALGAMACION

‘/Uso generalizado en operaciones artesanales o de
pequena escala

‘/Aﬁo de 1557: Método de beneficio del Patio: Pachuca
Mejico

‘/ Proceso de amalgamacion introduce mercurio al
ambiente como mercurio liquido y vapor de mercurio.

‘/ Metilmercurio



SINTOMA DE ENVENENAMIENTO POR MERCURIO

eDolor de pecho

eDificultad para respirar
ef0S

eNausea

eDiarrea

eDolor abdominal

e\/OMito

eDolor de cabeza

eGingivitis y nefritis (insuficiencia renal)
eDolores musculares, ataxia
eDepresion



REGLAS DE SEGURIDAD PARA EL USO DEL MERCURIO

‘/Nunca utilice mercurio en los canos empedrados,
\/canaletas y sluices.

Realizar las operaciones de amalgamacion,
\/restringiéndola a circuitos cerrados.

Al amalgamar, no permita que el mercurio haga contacto
‘/con su piel; use guantes de jefe.

No ingiera alimentos, ni fume cuando este manipulando
‘/mercurio.

No use recipientes que hayan contenido mercurio, para
‘/guardar alimentos o bebidas.

Guarde siempre el mercurio cubierto con agua. El

mercurio no cubierto se evapora y al respirar podemos

Introducirlo en los pulmones.



REGLAS DE SEGURIDAD PARA EL USO DEL MERCURIO

‘/La gota mas pequefia de mercurio que se derrama,
desprende vapor; para evitar riesgos no guarde mercurio
en su vivienda. (Lave cuidadosamente sus manos antes

‘/de comer).

Los vapores de mercurio atacan con mayor contundencia
a los ninos y a las mujeres embarazadas, por esta razon el

‘/mercurio debe estar lejos de ellos.

Para quemar el mercurio utilice una buena retorta que le

‘/permita recuperar todo el mercurio, para volverlo a utilizar.
Por precaucion, cuando queme en retorta, asegurece de

‘/hacerlo lejos de las viviendas y al aire libre.

En caso de sentir dolor de cabeza y molestias
estomacales permanentes, probablemente esté intoxicado
con mercurio, acuda a un centro medico.



PROGRAMA DE DISTRIBUCION DE RETORTAS Y

REACTIVACION DE MERCURIO

ZONA 1996 1997 1998 1999 2000 TOTAL

DISTRIBUIDO
Madre de Dios 72 650 50 50 54 876
Ica — Ayacucho - Arequipa 15 131 136 45 40 367
Puno -- 105 75 12 -- 192
La Libertad - -- 10 -- -- 10
Otros 13 63 60 2 7 145
Total 100 949 331 109 91 1590
Saldo Almacén 10
TOTAL 1600




PROGRAMA DE DISTRIBUCION DE RETORTAS Y
REACTIVACION DE MERCURIO

Tubo de destilacion
Tina de refrigeracién

o
o IS S,

Vaso de recuperacién Crisol Fuente de calor



PROGRAMA DE DISTRIBUCION DE RETORTAS Y
REACTIVACION DE MERCURIO

‘/Adaptar modelos de distinto tamano
‘/Difundir las reglas de seguridad

‘/Difundir los principales sintomas
envenenamiento

‘/Distribuir los equipos en cada unidad operativa

de



EVALUACION DE RESULTADOS

Control de Contaminacion Ambiental por Mercurio

Madre de Dios

Conocen Retortas
%

Utilizan Retortas
%

Encuesta 1995

7.9

1.9

Diciembre 2000

95

60

Ica — Ayacucho - Arequipa

Conocen Retortas
%

Utilizan Retortas
%

Encuesta 1996 17 7
Diciembre 2000 80 25
Puno

Conocen Retortas
%

Utilizan Retortas
%

Encuesta 1995

20

8

Diciembre 2000

85

25

(Comentarios)




OTROS ASPECTOS POR AMALGAMACION POR
MERCURIO

a) En la amalgamacion



OTROS ASPECTOS POR AMALGAMACION POR
MERCURIO

b) En la Clarificacion



OTROS ASPECTOS POR AMALGAMACION POR
MERCURIO

c) En la Reactivacion del mercurio
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Capitulo 3




Capitulo III: Proyecto GAMA



MINISTERIO DE
ENERGIA Y MINAS

METODOS DE EXPLOTACION Y
BENEFICIO DE PLACERES
AURIFEROS

Ing. Guillermo Medina Cruz

Jefe del Proyecto Pequena Mineria — GAMA
del Ministerio de Energia y Minas.



La mineria artesanal
y pequeia mineria
peruana, se
concentran casi
exclusivamente en la
explotacion de
yacimientos
auriferos primarios o
secundarios



Principales
unidades
litoestratigraficas y
cuerpos intrusivos, que
circundan, o tienen
vinculacion con area de
estudio.



ZONAS Y METODOS DE EXPLOTACION

Terrazas de Llanura Aluvial
Piedemonte

Zonas

Mecanizacion

Artesanal Ingenio Canaleta
Arrastre

Artesanal/ Carrancheras

Semimecanizada Chupaderas
Dragas (balsa)

Semimecanizada Chute Dragas tipo lanza
Mecanizada Draga de
cangilones

Washing Plant




INGENIO



ARRASTRE



MODULO O CHUTE



“Placeres de terrazas de piedemonte”

Métodos de explotacion

Denominacion

Movimiento de
material m3/dia

Ley de la grava
Herramientas,
equipos y
maquinarias
utilizadas

Recuperacion : %

Produccion: Gr
Au/dia

Personal por
operacién

Turnos/dia

Horas/turno

Ingenio Arrastre Chute
20 45 1,300
0.4 0.4 0.20
Picos, palas Picos, palas Cargador frontal,
alfombras motobomba retroescavadoras,
plasticos alfombras volquete, grupo
Canaleta plasticos electrogeno, alfombras,
mangueras canaleta plasticos,
58 55 50
4.4 9.9 130
3 5 24
1 1 3
8 8 8



Método de explotacion

Deforestacion
Movimiento de tierras
Acumulacion de gravas

Contaminacion de aguas
por material fino en
suspencion.

Colmatacion lechos rios

Contaminacion por
hidrocarburos

m
Ambientales

Ingenio Arrastre Chute
Bajo Alto Alto
Bajo Moderado Ato
Bajo Moderado Alto
Bajo Alto Alto
Bajo Moderado Alto
Nulo Bajo Alto




Canaleta



DRAGAS DE SUCCION Y BALSAS



CARRANCHERAS Y CHUPADERAS



“Placeres de llanura aluvial”

L Métodos de explotacion
Denominacion

Canaleta Dragas (1) Carancheras/Chu
padera

Movimiento de
material m3/dia 15 100 150
Ley grava
Gr/ m3 0.4 0.30 0.28
Herramientas, Picos, palas, Manguera Bomba de succion
equipos y carretillas, Bomba de de sélidos,
maquinarias alfombras, plasticos, succion, etc mangueras,
utilizadas canaleta, etc plastico,etc
Recuperacion : 60 55 52
5°roducci6n :
Gr Au/dia 3.6 17 22
Personal por 3 5 6
operacion
Turnos/dia 1 1 1
Horas/turno 8 10 10

(1) Tipo Balsa




“Placeres de llanura aluvial”

étodo de
explotacion
Impacto Ambiental

Deforestacion

Movimiento de terreno

Contaminacién de aguas
por finos en suspension

Contaminacion por mercurio

Contaminacion por piedras

Trastorno del habitat de

peces

Canaleta

Bajo

Bajo

Bajo

Bajo

Bajo / nulo

Bajo / nulo

Dragas

Nulo

Moderado

Moderado/ alto

Moderado

Moderado

Moderado / alto

Carranchera
Chupadera

Moderado/ alto

Moderado

Moderado

Moderado

Moderado

Bajo / nulo




7mo Congreso Nacional
de Mineria

COMERCIALIZACION:

Mecanismo de Formalizacion de la
Mineria Artesanal

Ing. Guillermo Medina
Trujillo, 26-29 Agosto 2008 Jefe del Proyecto GAMA



Etapas de la actividad minera

-Cateo y prospeccion
*Exploracion y desarrollo
*Explotacion
*Tratamiento o beneficio
*Trasporte minero
«Comercializacion
Cierre



Conceptualizacion

Personas o grupos de personas que sin poseer Derecho Minero o
compromiso contractual que los faculte, realizan actividades mineras en
derechos de terceros y sin apego a las normas de Seguridad e higiene
Minera y del cuidado y conservacion del ambiente

*Factores que sustentan la informalidad minera

La pobreza, el desempleo, sustancial informalidad de nuestra economia,
Barreras burocraticas que condicionan elevados costos de tramites y
prolongados tiempos para la formalizacion.

Sobreposicion de normas y conflictos de derechos
Escasez de recursos para implementar mecanismos de fiscalizacion

Sistematico incumplimiento de normas ya existentes
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Caracteristicas de la mineria informal / artesanal
Negativas

»La presencia del Estado es muy débil. Situacion de incertidumbre e
inseguridad juridica.

» Centros poblados superpuestos a las operaciones mineras.

»Escasa formacién y educacion ambiental.

»Practicas ambientales inaceptables, incorrecta utilizacion del mercurio y
cianuro, deforestacion y erosion de suelos y alto contenido de sdlidos en
suspensioén en los rios.

»Desintegracion del proceso productivo.

»Explotacion irracional de los recursos y desconocimiento de alternativas
técnicas.

»Uso ilegal de explosivos, (contrabando) y manejo inapropiado de los
mismos.
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Caracteristicas de la mineria informal / artesanal
Positivas

» Alternativa de explotacion de yacimientos de pequena magnitud vy
reservas minerales.

»Poca inversion inicial para una operacion artesanal.

» Técnicas intensivas en mano de obra, generalmente no calificada y por
lo tanto gran generadora de auto empleo

»Se estima en 70.000 el numero de trabajadores directamente
involucrados y en 300,000 el total de las personas directamente o
indirectamente dependientes de esta actividad.

»Genera desarrollo en zonas apartadas y deprimidas del pais.
»Ingreso superior a los de sectores de ocupacion alternativa.
»Dinamiza la economia rural y propicia encadenamientos productivos
locales.



ZACLON DE LA PRODUCCLON
L

Legislacion vigente sobre comercializacion de minerales

Mayoria de legislaciones mineras de Latinoamérica contienen disposiciones
especificas y denominador comun en cuanto al “derecho de libre disposicion del
producto de la explotacion, incluida su comercializacion interna y externa”
En el Pera: Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria-TUO. DS014-
92-EM.

Articulo 3°. La comercializacion de productos minerales es libre interna y
externamente ,no se requiere el otorgamiento de una concesion.

Articulo 4°. La compra hecha a persona no autorizada, sujeta al comprador a
la responsabilidad correspondiente. EI comprador esta obligado a verificar el
origen de las sustancias minerales.

Articulo 5°. Dese fuerza de ley al D.S. 005-91-EM/VMM, sobre libre
comercializacion del oro. ((Art. 23° Dec. Ley N° 708)

Articulo 28° Los precios de venta y/ tarifas por servicios de tratamiento y/o
refinacion de los productos minerales, se fijaran siguiendo las normas
internacionales usuales.



ZACION DE LA PRODUCCLON
Vi

Legislaciéon vigente sobre comercializacion de minerales

Articulo 52°. La persona que extraiga sustancias minerales sin derecho alguno,
devolvera al Estado los minerales indebidamente extraidos, o sus valores sin
deducir costo alguno y sin perjuicio de la accion judicial a que hubiere lugar.

Decreto Supremo 03-94-EM. Reglamento del TUO.

Articulo 6°. Para los fines del articulo 4° de la Ley , en las transacciones o
contratos de compra-venta de productos mineros , ambas partes , bajo
responsabilidad, ESTAN OBLIGADAS A PRECISAR LA PROCEDENCIA DE
DICHOS PRODUCTOS , IDENTIFICANDO EL DERECHO MINERO DEL CUAL
HA SIDO EXTRAIDO Y/O ESPECIFICANDO , EN EL CASO DE PRODUCTOS
METALURGICOS ,EL CERTIFICADO DE PLANTA DE BENEFICIO.



ADENAWIIENTOS DE COVIERCIALIZACION

ORO DE PROCEDENCIA ALUVIAL

Grafico 1.-Cadena de Comercializacion: Oro Aluvial
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produccion
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ORO REFOGADO



ORO DE PROCEDENCIA FILONEANA

Grafico 2.-Cadena de Comercializacion: Oro Filoneano
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Relaves

Los mineros artesanales trabajan normalmente con métodos altamente
selectivos y obviamente vetas muy ricas, para compensar reducida escala
productiva y luego utilizan amalgamacion con Hg, recuperando solo el Oro
libre, en el orden del 50%;

En consecuencia los llamados “relaves” no son desechos sino subproductos
valiosos con leyes generalmente superiores a los 10gr/TM de AU
Comercializacion en condiciones similares al estado de mineral.

Otros casos

Cuando procesan por cianuracion, tanto el “carbén activado” cargado como
los “precipitados”, si es que eventualmente se utiliza polvo de zinc, son
llevados a las refinerias para la desorcion y/o extraccion del oro metalico y
luego comercializados.



El problema

La carencia de una Politica de Estado,(hoy en proceso de
implementacion) Incumplimiento de normas ya existentes, mayores
limitantes que han conspirado contra un avance mas significativo del
proceso de formalizacion.

Titulares de plantas de procesamiento, acopiadores, comerciantes y
traders son los eslabones de la cadena de comercializacién del Oro,
que cumplen un papel ambivalente

Las condiciones injustas que muchas veces se dan en la
comercializacion, generan desconfianza, postergando la reconversion
productiva, con mejores opciones ambientales



Propuesta de Solucién

Ademas de acciones de capacitacion, organizacion, sensibilizacion
ambiental y otras

Ajustes de legislacion para hacerla efectiva y viable

Un vacio remarcable, en el marco legal de este sector; es la ausencia
de aspectos normativos relacionados con la comercializacion de la
produccion de la mineria artesanal/informal

En la  comercializacion de la produccion aurifera se deberia
perfeccionar en base a principios de exigibilidad y cumplimiento,
mecanismos legales e instrumentos operativos (Registro y licencia de
Comercializacion)



Propuesta de Solucién

Sin afectar el principio de libre comercializacion tanto de minerales y obviamente
del Oro y sin incurrir en medidas controlistas ni monopdlicos se requiere
ordenar la comercializacion de la produccidn aurifera artesanal/informal
mediante la correcta y regular aplicacion de la legislacion existente
complementandola con ajustes que la hagan efectiva y viable. para contribuir
al proceso de formalizacién e incorporar a la mineria artesanal/informal en el
sector de la economia formal.

Por lo tanto se propone incorporar en el contenido y alcances de la Ley N° 27651
y su respectivo Reglamento DS. N° 013-2002-EM; los dispositivos pertinentes
que ordenen la comercializacion aurifera para el caso de personas naturales o
juridicas que NO sean titulares de concesiones de explotaciéon u operan
plantas de beneficio acopiando minerales y relaves de Amalgamacién de
terceros, asi como de los comerciantes, acopiadores y traders que se
dedican a las actividades de comercializacion interna o externa de la
produccién de la mineria artesanal/informal de Oro.



Alcances

Se precisa que los titulares de concesiones de explotacion
(naturales o juridicas) y que benefician o procesan su propia
produccion (Productores-comercializadores); y las que se dediquen a
la explotacion y comercializacion interna de sustancias no metalicas
pueden continuar operando como lo vienen haciendo actualmente;
siguiendo los procedimientos ya establecidos y reportando a las
instancias competentes como el MEM, SUNAT, Aduanas y a otros, la
informacidn requerida.



Instrumentos y Requisitos

REGISTRO ADMINISTRATIVO DE COMERCIALIZADORES DE ORO:
titulares de plantas de procesamiento y/o comercializacién, acopiadores,
traders y comerciantes de oro y otros agentes;) a cargo de la Direccion
General de Mineria y/o las Direcciones Regionales Energia y Minas,
segun su ambito jurisdiccional.

La incorporacion en el Registro Administrativo de Comercializadores de
Oro de los conllevaria a la obtencién de la AUTORIZACION O
LICENCIA DE COMERCIALIZACION, otorgada por las mismas instancias
gubernamentales antes mencionadas.

Estos requisitos no afectaran la libre comercializacion y ejercicio
empresarial, sino que simplemente constituyen elementos reguladores de
una actividad que actualmente se desarrolla sin la mas minima
supervision y por lo tanto sustentan la informalidad.



COVITERCIALIZACION COWILO INS TR UNTEINTO

Instrumentos y Requisitos

LOS COMERCIALIZADORES CON LICENCIA DE
COMERCIALIZACION asumirian la condicion de agentes de
retencion y la presentaciéon de informacidon estadistica sobre
origen, volumen y valor de las compras y destino de sus ventas,
retenciones efectuadas y otros que la Ley y su correspondiente
reglamento lo establezcan.

Para productores mineros artesanales / informales que no estan en
condiciones de otorgar comprobante de pago, por carecer de RUC, la
SUNAT ha disefiado el formato denominado Liquidacion de compra



Instrumentos y Requisitos

Liquidaciédn de compra: documento que “emiten las personas naturales o
Juridicas; sociedades conyugales; sucesiones indivisas,; sociedades de hecho
u otros entes colectivos. cuando efectuan adquisiciones a personas
naturales, productoras y/o acopiadoras de productos primarios derivados de
la actividad agropecuaria, pesca artesanal, y extraccion de madera, de
productos silvestres, MINERIA AURIFERA ARTESANAL, artesania y
desperdicios y desechos metalicos y no metalicos, desecho de papel y
desperdicios de caucho”.(Base legal DL N° 25632 y Resoluciéon de
Superintendencia N° 244-2005-SUNAT).

En consecuencia es imperativa la implementacion de los instrumentos,
mecanismos e instancias propuestas para darle viabilidad y eficacia a la
normatividad ya existente, regulando sus requisitos y la tipificacién vy
sanciones que acarree el incumplimiento de dichas normas



COWVIERCIALIZACION COWYLO NS TR UIYIENT

Licencia de Comercializacion

Las licencias de comercializacion tendran vigencia por un
periodo de 2 anos, renovables por periodos similares y no
trasferibles, lo que se precisara en el correspondiente
reglamento

O



So

licitud y tramites para registro de
comercializadores de oro

Consignando la siguiente informacion minima.

1.

Nombre completo de la persona natural o juridica y su representante
legal en este ultimo caso; domicilio; teléfono; fax y correo electrénico,
si los tuviera.

Numero de documento de identidad adjuntando copia del mismo vy
numero del RUC y copia del mismo.

En el caso de personas juridicas, debe consignarse los datos de
inscripcion en los Registros Publicos y los datos de identificacion de su
representante legal; asi como los datos registrares correspondientes al
otorgamiento de facultades.

Acreditacion de la titularidad y autorizacion de funcionamiento si el
comercializador tiene una concesion y planta de beneficio.



Obligaciones de los comercializadores

1. Efectuar declaraciones e informes mensuales, consignando todas las
retenciones y deducciones efectuadas; ante la Direccidon General de
Energia y Minas o Direcciones Regionales de Energia y Minas y con
copia a la SUNAT.

2. Reportar mensualmente a la Direcciéon General de Energia y Minas o
Direcciones Regionales de Energia y Minas y en formularios que
proporcionara dichas entidades informacion sobre el origen, volumen y
valor de las compras efectuadas asi como destino, volumen y valor de
sus ventas realizadas,

3. Constituirse en agentes de retencién de impuestos

4. El incumplimiento de cualquiera de I|as obligaciones, del
comercializador, dara lugar a la cancelacion de la licencia sin prejuicio
de las responsabilidades que corresponda.



Comercio clandestino

Constituira comercio clandestino de Oro las operaciones de compra y
venta efectuadas por agentes no registrados y que no cuenten con la
respectiva  licencia de comercializacion  existiendo responsabilidad
compartida del vendedor y comprador.

La comercializacion clandestina de oro sera sancionada con decomiso de
los productos objetos del delito.

Las sanciones en caso de reincidencia seran incrementadas, ademas del
decomiso con multa equivalente al doble del valor del producto objeto del
delito.

El juzgamiento de estas infracciones lo realizara en primera instancia
administrativa la Direccion General de Energia y Minas o las Direcciones
Regionales de Energia y Minas segun sus ambitos jurisdiccionales y en
segunda y ultima instancia administrativa el Consejo Superior de Mineria.



Resultados esperados

Se posibilitara relaciones de confianza y seguridad juridica no solamente
entre los actores de la comercializacion sino que dara sustento para hacer
mas viables los “contratos de explotacion”

Seguridad en cuanto a la compensacion que le corresponda, al titular
minero; en base a wuna comercializacion formalizada, utilizando
instrumentos como por ejemplo “cartas orden irrevocables”.

La comercializacion de la produccion aurifera artesanal/informal debe
regirse por estandares convencionales generalmente aceptados vy
aplicados en esta clase de actividades, para generar relaciones de
confianza entre Productores mineros artesanales y comercializadores.



Resultados esperados

Los Articulos 28° y 29° del TUO, Decreto Supremo 014-92-EM.
norman sobre los precios y tarifas por servicios que deben regirse por
cotizaciones y normas internacionales usuales

Una comercializacion organizada, posibilitara una reconversion
tecnolégica con mejores estandares ambientales lo cual también
constituye un avance en las multiples facetas que presenta el largo
proceso de la formalizacion.
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De otro lado, el acceso de los mineros artesanales a la comercializacion
directa de su produccion, en un contexto de inclusion en la economia
formal es otra de las expectativas de una comercializacion formalizadora
y formalizada.

Actualmente se viene desarrollando en el Peru, Colombia, Ecuador y
Bolivia; proyectos piloto impulsados por la “Asociacion por la Mineria
responsable”ARM-. enfocando la articulacion de consumidores vy
pequenos productores de oro a través de los mecanismos de Comercio
Justo con estandares exigentes para la calificacion

La iniciativa, ARM y su sinergia con GAMA es interesante, ya que
permite potenciar su incidencia; considerando que el Comercio Justo
constituye una garantia para el Estado Peruano, de fiel cumplimiento de
todos los requisitos de formalidad, responsabilidad ambiental y social, y
de plena trazabilidad del Oro.



PROYECTO GAMA

Gestion Ambiental en la Mineria Artesanal

Il CONVENCION DE AMASUC

COSTOS DE
PRODUCCION EN LA
MINERIA ARTESANAL

Ing. Guillermo Medina



Irrtroclieeiorn:

La mineria artesanal es una actividad que tiene que
ser vista desde una optica no necesaria ni
exclusivamente técnica

Instrumento eficaz para superar los flagelos de la
desocupacion, la pobreza y la marginacion y como
una verdadera inversion de capital humano , para
convertirse "en la oportunidad de oro para los
pobres del Peru”

Forma de generacion de empleo, y de bienes que
pueden ser comercializados en el mercado , les permite
crecer como personas Yy abre las posibilidades a un
desarrollo empresarial.



La mineria artesanal es considerada en las condiciones
actuales, una actividad de subsistencia, con
caracteristicas muy particulares; pero que no es 0 en
todo caso no debiera ser en el futuro ,incompatible con
el desarrollo econdmico y por lo tanto tener
posibilidades de hacer utilidades;

Se complementa esta visidon concibiendo a la mineria
artesanal como una actividad sostenible, enmarcada
dentro de un ordenamiento legal, ejercitada en
armonia con medio ambiente y con responsabilidad
social y economica
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Es principio generalmente aceptado que toda empresa
bien organizada debe establecer los costos de cada
una de las fases de la produccion.

Permite al empresario apreciar tanto de manera
absoluta como porcentual la incidencia de todos y cada
uno de los factores que intervienen en el proceso de
produccion

Este hecho es de particular importancia en la industria
minera, tan sometida a las variaciones ciclicas de
precios y en donde el control de costos es el unico
instrumento manejable por el productor, para
contrarrestar las depresiones econdémicas.



Difgrarclzl
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| sriirg orocductor y corflarelzrit
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El productor conjuga los elementos esenciales de la
produccion CAPITAL y TRABAJO para obtener un
bien o servicio que satisfaga ciertas necesidades.

Después de obtenerlos los pone en el mercado y esta
situacion lo convierte en comerciante

El productor tiene una cierta dualidad, pues hasta cierto
momento es un productor y luego se convierte en
mercader.

El comerciante es exclusivamente mercader.



2] Cozto v 35U 9ro9a3ity

Los costos de produccion son el conjunto de esfuerzos

y recursos que se invierten para obtener un bien o
servicio.

ESFUERZQOS, se quiere indicar la
intervencion del hombre (mano de obra),
el denominado “capital humano”.

RECURSOS, se indica las inversiones necesarias,
“capital monetario” que en cierto tiempo hacen posible
la produccion de un bien o servicio.




2] Cozto v 35U 9ro9a3lty?

En el caso particular de la mineria los costos de
operacion estan formados por 3 elementos basicos:

a.- Materia Prima, constituida por el yacimiento mineral
susceptible de transformacion y en el cual hay que
precisar dos conceptos:

*“mena” parte econémicamente util del yacimiento, por
ejemplo oro.

*“ganga” minerales de poco o ningun valor econdémico
que muchas veces acompanan a la mena, por ejemplo,
cuarzo, pirita, calcita, roca alterada, etc.



2] Cozto v 35U 9ro9a3lty?

b.- Mano de obra directa, lo constituye el esfuerzo
humano indispensable para transformar la materia
prima.

c.- Gastos de transformacién (fabricacion), que son
las erogaciones necesarias para lograr la
transformacion, aplicadas en equipos, herramientas,
fuerza motriz, insumos y otros.

Existen diferentes costos para distintos

propaositos, es por ello que los sitemas

de contabilidad de costos se disefian

por lo general para cubrir multiples necesidades de los
usuarios
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El sistema de costos que elige una empresa depende
de las caracteristicas de la misma, de los objetivos que
persigue, y de la complejidad o sencillez que se desea

Todo sistema de costos, se basa en la acumulacion de
costos, que es el tipo de recopilacion de informacién en
un periodo ad-hod para esa actividad.

El tipo de enfoque se orienta: a) Interes solo en ver si
hay utilidades y valorar inventarios; y b) Interes
especial en apoyar el proceso de toma de decisiones
propiciando el mejoramiento en el futuro.
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-Costos: Son los recursos (capital humano + capital
monetario) que se utilizan para la produccion de bienes
O servicios

Los costos se clasifican bajo diversos criterios:

-Costos tradicionales: Laborales, de materiales y
suministros, de energia y generales y administrativos




Directos: gastos que se identifican plenamente con el
proceso productivo , por ejemplo mano de obra y materiales
estrechamente ligados a la produccion , en otras palabras si
no hay produccion no debe gastarse recursos en este rubro.

Indirectos: gastos en mano de obra y materiales que no
estan estrechamente ligados a la produccion o sea que se
produzcan o no los bienes o servicios, estos gastos siempre
se realizan,

Generales: gastos generales relacionados con la
produccion, ventas , distribucion, y administrativos.
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Variables: gastos que varian proporcionalmente con la
produccion , llegandose a determinar que desaparecen sino
existe produccion, por ejemplo , mano de obra en
produccién, materiales consumibles (explosivos, carburo) |,
energia, combustibles etc.

Fijos : o de estructura, son independientes del nivel de
produccion , por ejemplo personal administrativo, tributacion,
alquileres , derecho de vigencia, utiles de oficina etc.

Mixtos : son aquellos que corresponden tanto a costos fijos
como variables; pero que varian frente a las escalas de los
volumenes de produccion



Costo Total: Es el resultado de la suma de los costos
variables vy fijos

Costo Unitario : Es el resultado de dividir los costos totales
de un determinado periodo entre el numero de unidades
producidas

Punto de Equilibrio (Cut-Off) : Es aquel en que no hay
perdidas ni ganancias, osea en el que los costos e ingresos
son iguales. Por abajo de este punto la empresa tiene
perdidas, y arriba de dicho punto tiene ganancias.
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Los Costos en Mineria tienen singular importancia, ya
que en base a estos se clasifican y cuantifican las
reservas minerales. La interrelacion de costos de
operacion y costos de produccion con la clasificacion
de reservas minerales se presentan en el siguiente
esquema.
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Caso de operacion minero artesanal completamente
manual

Referencia:
Estudio de Costos de la Mineria Artesal — F.Hrusckha Octubre 2

Escenario

» Operacion Tipica de Sur-Medio
« Completamente manual

* En proceso de formalizacion

* Veta:0.10 m/ potencia
Buzamiento casi vertical

p.e. 2.5

Ley 1.50z/Tm =47 gr. / Tm
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Parametros y costo de minado

* Ancho de minado: 0.80 m.

* Altura de minado: 1.60 m.

* 4 taladros de 0.5 m. de largo.

 Tiempo de perforacion: 2.5 horas por taladro

* Ciclo de Transporte 30 minutos (frente-bm-frente)
 Transporte en burro opcional: S/. 100 / Tm

» Costo de Mano de Obra Propia: S/. 20 / dia



ead :tmj:tl:r 2 costos_en mineria

SINUIECIONHENOSIOST
Resultados cantidad Precio Unit. Costo Precio Unit. Costo
Mano de obra (horas) 18.50 2.22 41.07 2.55 4718
Insumos (armadas y explosivo) 2.00 4.50 9.00 4.50 9.00
Mantenimiento (alicuota afilado) 2.00 0.63 1.26 0.63 1.26
Otros gastos 1.00 10.00 10.00 10.00 10.00
Subtotal diario (S/.) 61.33 67.44
Transporte (Nro.latas en burro) 2.86 3.50 10.01 3.50 10.01
Total diario (S/.) 71.34 77.45
Costo de Minado por tonelada Us$ x tm S/. xtm Us$ x tm Sl xtm
En bocamina 170.00 612.0 204.00 673.2
En pueblo (+ transporte burro) 198.00 712.8 234.80 774.8
Costo de Minado por lata Us$ x lata S/. x lata Us$ x lata Sl. x lata
En bocamina 6.00 21.60 713 23.53
En pueblo (+ transporte burro) 6.90 24.84 8.20 27.06
Costo por metro de avance Us$ xm Sl. xm Us$ xm S/. xm

68.00 244.80 81.80 269.94
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Parametros y costo de procesamiento

» Molienta previa en pulverizador
» Amalgamacion en quimbalete.

* Recuperacion 45%.
 Perdida de Mercurio 0.75 kg / Tm

» Tiempo de molienda 2.5 Horas / Tm

Us$ x tm Sl. xtm
7.87 25.97
58.74 193.84
66.61 219.81

Us$ x lata Sl. xlata
0.28 0.92
2.04 6.73
2.32 7.66

Costo de beneficio por tonelada Us$ x tm S/. xtm

Pulverizador 7.48 26.9
Quimbalete 33.42 120.3
Total 40.90 147.2
Costo de beneficio por lata Us$ x lata S/. x lata

Pulverizador 0.26 0.94
Quimbalete 1.17 4.21
Total 1.43 5.15
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Costos de Operacion

Por Tonelada Us$ x tm S/. xtm Us$ x tm
Costo de minado por tonelada 170.45 562.5 204.0
Costo de transporte 27.78 91.7 30.3
Costo beneficio quimbaletero 13.52 44.6 13.9
Costo beneficio minero 27.39 90.4 56.1
Total 239.14 789.2 304.3
Valoracién del mineral

Ley promedia de mineral oz /tm 1.50

Precio de oro us$ / tm 310
Recuperacion en quimbalete % 45%

Oro recuperable en quimbalete oz /tm 0.68

Ganancia acopiador % 3%

Tasa de cambio S/. | us$ 360%

[Valor de Mineral lus$ | 204.5 | 277.03 |

Como puede apreciarse, si se considera costos de
transporte, los costos de produccion resultarian
superiores al valor del mineral, en consecuencia esta

ANnAaracnieAarn ractilfAa ecirilhrmAarnainal
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A cotizaciones actuales del orden de US$ 420 Oz. de oro
fino y tomando en cosideracion la incidencia de aumento de
costos en mano de obra y mercurio asi como la variacion del
tipo de cambio, la operacion resulta igualmente marginal,
aun en el caso de no considerar costos de transporte, de lo
contrario resultaria una operacion submarginal.



MINERIA ARTESANAL

INFORMAL ILEGAL
EN EL PERU

Ing. Guillermo Medina Cruz



INDICE

« INTRODUCCION

«  DIAGNOSTICO DE LA MINERIA ARTESANAL/INFORMAL
« CARACTERISTICAS GENERALES

«  PRINCIPALES ZONAS

e PRINCIPALES IMPACTOS

« ACTORES Y CONFLICTOS

*  MARCO REGULATORIO Y AVANCES EN EL PROCESO DE
FORMALIZACION

« ROL DE LOS GOBIERNOS REGIONALES Y LAS DREMS
« PROPUESTAS DE LINEAS DE ACCION



Diagnostico de la Mineria Artesanal

« La mineria artesanal en el Peri es una actividad
ancestral que toma gran impulso, con visos de
informalidad; a partir de la década del 80, principalmente
en zonas con filiacion aurifera.

 Ley N° 27651- “Ley de formalizacion y promocion de
la Pequena Mineria y Mineria Artesanal”- vy
posteriormente su respectivo reglamento -D.S. 013-
2002-E.M- constituyen el marco juridico adecuado y
perfectible para el reconocimiento oficial de la Mineria
artesanal/ informal .



Diagnostico de la Mineria Artesanal

e La mineria aurifera artesanal/informal produjo en el 2006
alrededor de 24 toneladas de oro, que representa
aproximadamente el 10 % del total de la produccion
nacional y que en términos monetarios alcanza a unos
400 millones de dolares.

« Existe otro sector de mineria artesanal/ informal
explotando minerales no metdlicos, materiales de
construccion etc., principalmente destinados al consumo
local y reciente y coyunturalmente cobre, dado las
clevadas cotizaciones internacionales actuales de este
metal.



Caracteristicas de la Mineria Artesanal

e Comunidades mineras ubicadas en areas rurales remotas

* Presencia formal del estado es débil




Caracteristicas de la Mineria Artesanal

* Informalidad, y en algunos casos conflictos con concesionarios
* Incertidumbre e inseguridad juridica

e Situacion de temporalidad, que conduce a una explotacion

irracional de los recursos s sy
Batalla campal enire imineros
artesapgles deja 10 heridos |

—
Enfrentamiento entre mi S
x. o prodito ia mocrgda e




Caracteristicas de la Mineria Artesanal

Centros poblados desordenados y hacinados, sin servicios
basicos ni condiciones de vivienda adecuados

Superposicion de areas de trabajo con areas de vivienda

Escasa formacion y educaciéon ambiental de la poblacion




Caracteristicas de la Mineria Artesanal

 Organizaciones primarias, para atender necesidades basicas
(alimentacién y educacion) y realizar acciones de defensa

e Actividad productiva desarrollada de manera individual o en
pequenos grupos




Caracteristicas de la Mineria Artesanal

e (Caracter de subsistencia de la actividad minera
artesanal

« La actividad de mineria artesanal involucra, algunas
veces; a toda la familia




Caracteristicas de la Mineria Artesanal

* Incorrecta utilizacion de mercurio (en la amalgamacién y en el
refogado)

e Desconocimiento de alternativas técnicas

e Manejo inapropiado de insumos




Caracteristicas de la Mineria Artesanal

Posibilidad de explotar
yacimientos de pequeina
magnitud y de alto valor
intrinseco cuya
explotaciéon por métodos
convencionales
frecuentemente no es
econémica

Alta selectividad del
trabajo manual



Caracteristicas de la Mineria Artesanal

« Utilizacién de técnicas
intensivas en mano de obra,
generalmente no calificada y
equipos y herramientas
simples y de bajo costo

* Bajos niveles de inversiéon y
de reservas minerales para
iniciar rapidamente sus
operaciones

« Baja demanda de
infraestructura

 Generacion de ingresos a
corto plazo.




Caracteristicas de la Mineria Artesanal

La mineria artesanal se
desarrolla generalmente en
zonas apartadas y
deprimidas del pais y se
integra facilmente con la
poblacién rural



Caracteristicas de la Mineria Artesanal

Posibilidades de ingreso
superior a los de sectores de
ocupacion alternativa

Los ingresos que genera la
mineria artesanal llegan en
la forma mas directa a las
zonas rurales, siendo la
cotizacion mundial de oro la
base de calculo para la
comercializacién del Oro a
los acopiadores.



Principales Zonas de la Mineria Artesanal

Departamento Provincias Tipo de Yacimiento

Madre de Dios Tambopata y Manu Placeres

Puno Sandia y Carabaya Filoneanos vy placeres

Ica Palpa y Nazca Filoneanos

Arequipa Caraveli-Camana- Filoneanos
Condesuyos

Ayacucho Lucanas- Parinacochas Filoneanos

La Libertad Pataz-Otuzco- Huamachuco | Filoneanos y placeres

Cajamarca Cajabamba Filoneanos

Piura Ayabaca y Piura Filoneanos

Lima Canta Filoneanos




Principales Zonas de la Mineria Artesanal

Cuadro Resumen: Estimado para el 2006

Zonas Mineras Trabajadores Produccion en Kg Importa en
Millones de $ USD

M.D.Dios 14,000 12,000 195

Puno 11,000 4,800 78

Sur Medio 9,400 4,900 79.6

Moquegua 450 (1) (1)

Tacna 350 () )

La Libertad 5,900 (3) 3)

Piura 400 (4) “)

Cajamarca 1,100 (5) (5)

Canta 700 (6) (6)

Otras localidades 6,700 (7) (7)

TOTAL 50,000 24,000 390,000

(1) (2) (3) (4) (5) (6) y se estima una produccién 2,300 Kg con valor del orden de
US$ 37,4 millOnes



Rol de los Gobiernos Regionales y las DREMS

*  Dentro del contexto de implementacion del proceso de
regionalizacion, se han promulgado una serie de
dispositivos legales que se orientan a una gestion
descentralizada, del sector minero particularmente de los
estratos de Pequena Mineria y Mineria Artesanal

RESOLUCION MINISTERIAL N° 179-2006-MEM/DM
RESOLUCIOM MINISTERIAL N°550-2006-MEM/DM.

Aprueban la transferencia de funciones sectoriales a los
Gobiernos Regionales y la adecuacion de los instrumentos
de gestion, de conformidad con la Ley N° 27867- Ley
Organica de los Gobiernos Regionales.



Propuestas de Lineas de Accion

En el caso de la Mineria Artesanal / Informal, la politica
sectorial no ha tenido la continuidad esperada como
politica de estado.

Politica de Estado, con responsabilidad multisectorial
para el sector de Mineria Artesanal e Informal.

Los Gobiernos regionales deben consolidar los logros
obtenidos y validados a la fecha en las zonas

tradicionales de mineria artesanal y ambitos de accion
del Proyecto GAMA



Propuestas de Lineas de Accion

Lineamientos de politica para el sector de la mineria
artesanal

a) Por parte del Gobierno Central.

 La mineria artesanal constituye un medio de sustento y de
superacion de la pobreza para los estratos mas pobres del
Peru.

 La mineria artesanal esta en capacidad de contribuir a
lograr los Objetivos de Desarrollo del Milenio, reduciendo
el nimero de peruanos cuyos ingresos se encuentran por
debajo de la linea de pobreza nacional.

« La mineria artesanal sin mayor apoyo del Estado se esta
integrando progresivamente en la economia formal.

* Una clara voluntad politica del Estado a favor de la
formalizacion es capaz de dinamizar este proceso de
formalizacion.



Propuestas de Lineas de Accion

a) Por parte del Gobierno Central (Continuacion)

e Tratar de ordenar y formalizar la mineria artesanal es mas
aconsejable que tratar de erradicarla

* El Estado debe redisenar los tramites para fomentar el
proceso de formalizacion.

 El Estado debe redisenar su portafolio de ofertas
promocionales, reorientdndolas a programas de capacitacion
basada en aprendizaje vivencial dentro de su propio ambito.

« Al Estado le corresponde el rol de facilitador de consensos
entre sus ciudadanos, para que el desarrollo de la actividad
minero-artesanal se realice en un ambiente de paz social y
prevenir conflictos en perjuicio de la sociedad



Propuestas de Lineas de Accion

b) Gobiernos Regionales

» Para la reduccion de costos de la formalizacion de la mineria
artesanal, sin perjudicar los ingresos del Estado se debe
priorizar la descentralizacion y la concentracion de tramites
bajo el concepto de ventanilla tnica.

« Lasimplificacion de tramites contribuye a la vez a una
reduccion de gastos administrativos del Estado y permite
destinar mayores recursos a una fiscalizacion eficiente.

¢) Sector Privado Empresarial — Gobierno

 Promover y dejar la asistencia técnica u otros servicios en
manos de la oferta del sector privado.



Propuestas de Lineas de Accion

d) Referente a aspectos ambientales en la Pequeiia Mineria y
Mineria Artesanal:

» [El Estado debera generar la normatividad y procedimientos
que permitan efectuar estudios de EIA o PAMAS de caracter
colectivo, zonal y por cuencas y micro cuencas.

Al MINEM y sus dependencias, le corresponde demostrar su
liderazgo, incentivando un compromiso multisectorial a favor
de la formalizacion y desarrollo ordenado y eficiente de la
mineria artesanal en armonia con el medio ambiente,.
estandares adecuados de seguridad e higiene minera y
gradual incorporacion en el ambito de la economia formal



COMENTARIOS SOBRE LEY DE
FORMALIZACION Y PROMOCION DE LA
PEQUENA MINERIA Y MINERIA
ARTESANAL

LEY 277651
DS 013-2002-EM

Ing. Guillermo Medina Cruz
Jefe Interregional - Proyecto GAMA



INTRODUCCION

OBJETIVO

El objetivo fundamental de la Ley N° 27651 de
“Formalizacion y Promocién de la Pequeina Mineria y
Mineria Artesanal”, es incorporar el concepto de mineria
artesanal, dentro del contexto de la legislacion minera
peruana y bajo este marco juridico propender a su
formalizacion integral y desarrollo evolutivo sostenible.



Estratificacion de la pequena mineria y mineria artesanal (Art. 10°)

CLASIFICACION DE LA MINERIA EN EL PERU

ESTRATO | TAMANO DE CONCESIONES| CAPACIDAD PRODUCTIVA
Gran Mineria Mas de 2,000 Ha. Mas de 5,000 TM/dia
Mediana Mineria |Mas de 2,000 Ha. Hasta 5,000 TM/dia
Pequena Mineria|Hasta 2,000 Ha. Hasta 350 TM/dia (1)
Mineria Hasta 1,000 Ha. Hasta 25 TM/dia )
Artesanal

Caso : Materiales de construccion arenas gravas auriferas de placer, metales pesados Detriticos.
1) Hasta 3000 m3 / dia.
(2) Hasta 200 m3 / dia.



CLASIFICACION DE LA MINERIA EN PEQUENA ESCALA

MINERIA EN PEQUENA
ESCALA
PEQUENA MINERIA MINERIA ARTESANAL
METALICA NO METALICA AURIFERA NO METALICA
POLIMETALICA  MATERIALES DE VETAS MATERIALES
(Pb-Ag-Zn-Cu)  CONSTRUCCION PLACERES DE
AURIFERA CARBONIFERA CONSTRUCCION




CONDICION DE PRODUCTOR MINERO ARTESANAL

Ambito de la Condicién de Productor Minero Artesanal

La condicion de Productor Minero Artesanal procede
respecto de los derechos mineros, capacidad instalada y
actividades mineras artesanales realizadas en el ambito de
una circunscripcion provincial o en el ambito de
circunscripciones provinciales colindantes sobre el que se
extienden sus actividades.

Para acreditar la condicion de Productor Minero Artesanal
es requisito ineludible Ila concurrencia de las tres
condiciones establecidas en el Articulo 91° del TUO.



CONDICIONES DE PPM'Y PMA
(Segun Art. 10 que sustituye al Art. 91 del TUO)

Pequeno Productor Minero

« Posean por cualquier titulo hasta 2000 Has.
entre denuncios, petitorios y concesiones
Mineras.

* Posean una capacidad instalada y/o beneficio
limite hasta350 TM / dia.

* Con excepcion de materiales de construccion,
arenas, gravas auriferas de placer, materiales
pesados detriticos en que la capacidad
instalada limite hasta 3000 m?3/ dia.

Productor Minero Artesanal

«En forma personal o como conjunto de
personas naturales o juridicas, se dedican
habitualmente y como medio de sustento a la
explotacion 'y beneficio de minerales,
realizando actividades manuales o con equipo
basico.

* Poseen por cualquier titulo hasta 1000 Has.
entre denuncios, petitorios y concesiones o
hayan suscrito acuerdos o contratos segin lo
establece el reglamento de la presente ley.

* Presentan una capacidad instalada y/o
beneficio limite hasta 25 TM / dia o 200
m?3/ dia



PRODUCTOR MINERO ARTESANAL

Empadronamiento. (Art. 26 D.S. 013-
2002-EM)

* A fin de hacer uso de derecho de
preferencia se empadrono hasta fines de
junio del 2002.

* PMA que se encontraba en actividad en
determinada area en forma individual o
colectivamente organizados y registrados
por la DGM.

* Que el area que venian ocupando en forma
pacifica deberia ser Area Libre o Area de
Libre Denunciabilidad o en Areas de no
Admision de Petitorios.

Registro Administrativo de Productores
Mineros Artesanales. (Art. 12 D.S. 013-
2002-EM)

* Listado a cargo de la DGM, en que figuran las
personas naturales y juridicas que han
acreditado y mantienen de acuerdo a ley la
condiciéon de PMA.

* Acreditacion de titulareidad de todos sus
Derechos dentro de la provincia o provincias
conlindantes.

* En caso de acuerdo o contrato de explotacion,
se identifican los DM de terceros, indicando
nombre, cédigo, Has; asi como la descripciéon
del area(s) en que se ha elaborado el contrato de
explotacion.

» Si se trata de DM cesionado de terceros, se
debe adjuntar copia del contrato de cesion
vigente con certificacion de inscripcidnen la
SUNARP.



ALGUNOS BENEFICIOS CONSIDERADOS EN LA LEY

PRODUCCION MINIMA

por ano y por Ha. Otorgada

REGIMEN MONTO US$ [SUSTANCIA| MONTOS EXTREMOS US$
Comun 100 Metalica
50 No Metalica
Pequeno Minero 50 Cualquiera 100,000 Max
5,000 Min
Minero Artesanal 25 Cualquiera 25,000 Max
2,500 Min




ALGUNOS BENEFICIOS CONSIDERADOS EN LA LEY

DERECHO DE VIGENCIA
por ano y por Ha. Otorgada

REGIMEN MONTO US$ MONTOS EXTREMOS US$
Comun 3
Pequeno Minero 1 2,000 Max
100 Min
Minero Artesanal 0.5 500 Max

50 Min




ALGUNOS BENEFICIOS CONSIDERADOS EN LA LEY

PENALIDADES

A partir primer semestre septimo ano de titulo
por aio y por Ha.

REGIMEN MONTO US$ MONTOS EXTREMOS US$
Comun 6
Pequeno Minero 1 2,000 Max
100 Min
Minero Artesanal 0.5 500 Max
50 Min

A partir primer semestre del duodecimo aio de titulo

Comun 20

Pequeno Minero 5 10,000 Max
500 Min

Minero Artesanal 3 3,000 Max

300 Min




ALGUNOS BENEFICIOS CONSIDERADOS EN LA LEY

MULTAS
DAC, Informacion Estadistica, Incidentes
REGIMEN MINIMO | NO MAYOR
Comun 0.1% UIT 15 UIT
Pequefio Minero | 0.1% UIT 2 UIT
Minero Artesanal| 0.1% UIT 1 UIT
ACCIDENTES FATALES
Pequeno Minero 5 UIT
Minero Artesanal 3 UIT




ALGUNOS BENEFICIOS CONSIDERADOS EN LA LEY

TUPAS
CONCEPTO REGIMEN MONTO US$
GMY MM 10% S/. 310.00
COM Pequeio Minero 5% S/. 155.00
Minero Artesanal 2.50% S/. 77.50
Pequeno Minero 5% S/. 155.00
ACREDITACION
Minero Artesanal 2.50% S/. 77.50




ALGUNOS BENEFICIOS CONSIDERADOS EN LA LEY

CUADRO COMPARATIVO (simulacién)

REGIMEN PRODUCCION VIGENCIA PENALIDAD
$/ano | gr,/dia | $/ano | gr,/dia | $./ano | gr./dia

Pequeno Minero 5000 0.47 100 0.03 100 0.03

Minero Artesanal 2500 0.23 50 0.01 50 0.01

Para ambos Regimenes estamos tomando una cuadricula o 100 hectareas

tasa de cambio de 3.5

dias trabajados por afio igual a 300

cotizacion a la fecha onza Au $310.00




ASPECTOS PROMOCIONALES

ACUERDO O CONTRATO DE EXPLOTACION

Por el acuerdo o contrato de explotacion el titular de un
derecho minero autoriza a personas naturales o juridicas a
desarrollar actividad minera artesanal para extraer minerales
en una parte o en el area total de su concesion minera, a
cambio de una contraprestacion.

El acuerdo o contrato de explotacion celebrado constituye
un requisito alternativo a la tenencia de derechos mineros
para acreditar la condicion de Productor Minero Artesanal
segun lo previsto en el Articulo 91° del TUO.



ASPECTOS PROMOCIONALES

DERECHO PREFERENCIAL PARA PRODUCTORES
MINEROS ARTESANALES

v" Condicion basica

v’ Derecho de preferencia en areas de suspension de
admision de petitorios

v Derecho de preferencia en areas libres

v Derecho de preferencia en areas de libre
denunciabilidad



ASPECTOS AMBIENTALES

Autorizacion de operaciones de beneficio (Art. 5°)

Las instalaciones de beneficio que estén dentro del rango de
la mineria artesanal, solo requeriran informacion técnica y
declaracion de impacto ambiental suscrita por un profesional
competente en la materia; es decir no sera necesario la
formulacion de petitorio para hacienda de beneficio.

Este mismo tratamiento ya existe para el caso de plantas
metalurgicas moviles o portatiles.



ASPECTOS AMBIENTALES

Estudios de Impacto Ambiental (Art. 15°)
De acuerdo a la Ley N° 27446 — “Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion del Impacto Ambiental” (SEIA)

«Categoria l:Declaracion de Impactos Ambientales (DIA).

«Categoria ll:Estudio de Impacto Ambiental semi detallado
(EIA sd)

-Categoria lll:Estudio de Impacto Ambiental Detallado
(EIA d)

‘Programas de adecuacion y manejo ambiental
(PAMA) y

*Plan Ambiental de cierre (PAC).



ASPECTOS AMBIENTALES

De acuerdo al Reglamento de la Ley N° 27651 (D.S. N°
013-2002-EM), los estudios ambientales exigibles para la
Pequena Mineria y Mineria Artesanal, son:

v' Declaracion de Impacto Ambiental,
v' Estudio de Impacto Ambiental Semi detallado,

v" Programa de adecuacion y manejo ambiental
(PAMA)

v" Plan Ambiental de cierre (PAC)



ASPECTOS AMBIENTALES

Solicitud de Certificacion Ambiental y documentacion
requerida

Recurso : Conteniendo:

v'Datos generales

v'"Nombre del Proyecto

v'Tipo de documento presentado (DIA 6 EIA sd)

v'Constancia de pago del derecho de tramite



ASPECTOS AMBIENTALES

Solicitud de Certificacion Ambiental y documentacion

requerida
La evaluacion preliminar (EP) contendra:

v'Descripcion del proyecto: caracteristicas principales, actividades,
proceso productivo, tamano, etc.

v'Descripcion  del area del proyecto: caracteristica de los
componentes ambientales, ubicacion, elementos y valores
naturales y humanos existentes, grado de intervencion humana.

v’ Descripcion de los impactos ambientales potenciales y medida de
prevencion.

v'Plan de cierre
v'"Resumen ejecutivo

v'Analisis de los posibles impactos ambientales y las medidas de
mitigacion, seguimiento, abandono y cierre.

v'De ser el caso, términos de referencia del EIA sd.



ASPECTOS AMBIENTALES

PROCESO DE CERTIFICACION AMBIENTAL (Art. 40°, 41°, 42° y 43°
del D.S. 013-2002-EM)

PROCESO DE CERTIFICACION AMBIENTAL

Presentacion de Solicitud ¢
’ De Certificacion Ambiental |

Revision de la Solicitiud y
Clasificacion del Proyecto

I I Categotia ll y
“IAsd

Revisién
De los TdR
o

Fase de Clasificacion |

Categoti
i |

30
dias

-

éi—

2

dias

Fase de Certificacion
Y Autorizacion

| 45 5 50 dias
s - 30

Autorizacién Ambiental |

v

Seguimiento y Monitoreo |

Fase de Seguimiento
y Monitoreo




ASPECTOS AMBIENTALES

TERMINOS DE REFERENCIA (Art. 44° D.S. 013-2002-EM)

La propuesta de términos de referencia, debera incluir:

v

v
v
v
v

<X

Objeto del Proyecto

Propuesta del contenido del EIA sd.

Informacion disponible para el desarrollo del EIA sd
Cronograma de elaboracién

Metodologia para identificar a beneficiados y afectados
por el proyecto

Criterios para definir informacion de caracter reservado
Criterios para el plan de cierre

Otros que la DGAA, considere necesarios para mejor
resolver



ASPECTOS AMBIENTALES

CONTENIDO DEL ElAsd y REVISION POR OTRAS SECTORIALES
(Art. 45°, 46° y 57° del D.S. 013-2002-EM)

El EIA sd debera contener:
v" Resumen ejecutivo

v' Descripcidon del Proyecto, su viabilidad, mapas de ubicacién vy
diagramas relevantes

AN

Sintesis de caracteristicas y antecedentes del area del proyecto

<

Descripcion de efectos, caracteristicas o circunstancias que
dieron origen a la necesidad de efectuar el EIA sd

Descripcion de impactos positivos negativos, analisis de riesgo
Plan de participacion ciudadana

Planes de seguimiento, vigilancia y control

SN XX

Plan de cierre



ASPECTOS AMBIENTALES

PARTICIPACION CIUDADANA, PUBLICACIONES Y AUDIENCIA PUBLICA (Art.
50°, 51°y 52° del D.S. 013-2002.EM)

v' La participacién ciudadana forma parte del proceso de evaluacion en el
tramite de aprobacién del EIA.

v' Consiste basicamente en la publicacion de avisos poniendo a disposicion
del publico el contenido del EIA sd

v En los casos en que la magnitud del proyecto lo justifique, la DGAA,
podra disponer la presentacién en Audiencia Publica

v La DGAA, dispondra la publicacion de un aviso por cuenta del solicitante,
el cual sera publicado en el plazo de 15 dias calendario en un diario de la
region 6 cualquier otro medio de difusion en la zona del proyecto

v' El aviso indicara el organismo estatal donde se encuentra disponible el
EIA sd. Cuando se realice audiencia publica, se indicara lugar, dia y
hora de la misma.

v Los interesados podran presentar a las DREMs correspondientes sus
comentarios hasta 15 dias calendarios de publicado el aviso.



ASPECTOS AMBIENTALES

PROFESIONALES QUE ELABORAN LA DIA, EL EIAsd Y EL PAMA 'Y
RESPONSABILIDAD DE LOS AUTORES (Art. 54° y 55° del D.S. 013-

2002-EM)

v' Los profesionales competentes para realizar la DIA, el EIA sd y el
PAMA, en la pequefia mineria y mineria artesanal, deberan
encontrarse habilitados por el colegio profesional correspondiente
y estar capacitados en aspectos ambientales.

v" A modo indicativo pero no limitativo se consideraran los
siguientes profesionales:

* Ing. Geodlogo, de Minas, Metalurgista, Industrial o
Agronomo

* Ing. Ambiental 6 Bidlogo
* Socidlogo, Arquedlogo 6 Antropologo

» Meteordlogo 6 Hidrélogo



PROGRAMA DE ADECUACION Y MANEJO AMBIENTAL (Art. 18°)

LOS PAMAS, OBJETO Y PLAZO 8Art, 57° del D.S. 013-
2002-EM)

v' Los PAMAS, tienen objetivo que los pequenos
productores mineros 0 productores mineros
artesanales logren reducir los niveles de
contaminaciéon por sus emisiones Yy/o vertimientos
hasta alcanzar limites maximos permisibles.

v' La presentacion del PAMA debera ocurrir dentro del
plazo maximo de 1 ano a partir de entrada en vigencia
de la Ley (hasta el 25 de Enero del 2003).



PROGRAMA DE ADECUACION Y MANEJO AMBIENTAL (Art. 18°)

CONTENIDO DEL PAMA Y OBRAS COMUNES Y MULTAS POR
INCUMPLIMIENTO Y PLAZO PARA PRONUNCIARSE (58°, 59°, 60° Y
617° del D.S. 013-2002-EM)

El PAMA contendra:

v
v
v
v
v

v

Descripcion del area del proyecto

Descripcion de la actividad comprendida del proyecto
Evaluacion de Impactos Ambientales

Plan de Manejo Ambiental y cronograma de monitoreo
Plan de Contingencias

Plan de cierre

El plazo para la ejecucion del PAMA, sera como maximo de 5 anos y es
posible la ejecucion de obras comunes y PAMAS colectivos.

La DGAA, evaluara, observara, aprobara o desaprobara el PAMA o sus
modificaciones en un plazo de 90 dias calendarios. En caso de
observaciones estas deberan absorberse| en el plazo maximo de 60 dias



SILENCIO ADMINISTRATIVO POSITIVO (Art. 62°)

En caso de que la DGAA, no emita
pronunciamiento en los plazos establecidos en el
reglamento (D.S. 013-2002-EM), sera de
aplicacion el silencio administrativo positivo.



PLAN DE CIERRE (Art. 63°)

El Plan de cierre, podra ser presentado para los
efectos de cierre temporal o definitivo vy
comprendera las medidas adoptarse para evitar
efectos adversos al ambiente por efecto de
residuos solidos, liquidos 0 gaseosos que puedan
aflorar en el corto, mediano 6 largo plazo.



PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO (Art. 64°y 65°)

IMPUGNACION: Las resoluciones emitidas por la DGAA, podran ser
impugnadas mediante recurso de revision interpuesta en un plazo maximo
de 15 dias. El Consejo de Mineria, resolvera en ultima instancia
administrativa los recursos de revisién planteados.

RECURSOS DE QUEJA: Procede la interposicion de recurso de queja
contra la resolucion expedida por la DGAA, que no conceda el recurso de
revision. Recurso de queja se interpondra ante el Consejo de Mineria
dentro del término de 15 dias contados a partir del dia siguiente de
notificada la resolucion denegatoria.

El recurso de queja se tramitara por cuerda separada y no paralizara el
tramite del expediente.

En todo lo no previsto en la Ley N° 27651y el Reglamento D.S. 013-2002-
EM, sera de aplicacion el Reglamento para la proteccion ambiental en
actividades minero metalurgicas ( Decreto Supremo N° 016-93-EM vy
disposiciones conexas).



PROCESO DE FORMALIZACION
Ley N° 27651
D.S. 013 -2003 - EM

PM

- Asociaciones

P.N:

Area Libre

- Sociedades

Area de Terceros

3 - Cooperativ

( Solicita Petitorio \

° Pago por derecho de vigencia. Actores

° Pago por derecho de tramite. © Titular Minero

° Llenar formulario de ° PMI
Qetitorio. ) o MEM

\ 4

Contrato o Acuerdo
de explotacion de

Mina

A 4

Resolucion Jefatural

Inscripcion del contrato

(SUNARP)

Titulo de Concesion




ISi

( Acreditar

~

Requisitos

° Pago por derecho de tramite

° Declaracién jurada Bienal

° Copia de Resolucion Jefatural del

J

\Titulo de la Concesion

l

( Acreditar \

Requisitos
° Pago por derecho de tramite
° Declaracion jurada Bienal

° Copia de la inscripcion del Contrato

\SUNARP )

Constancia de PMA N

\ 4

\ 4

[

Inscripcion en la Base _
de Datos de la DGM )

\ 4

R.A.P.M.A.

L

1



l

Obligaciones

° Certificacion ambiental (DGAA)
° COM (DGM)
°D.A.C. (DGM)

° Reporte mensual de avancesy
produccion (DGM)

° Estadisticas de incidentes y
Qcidentes (DGM) /




VENTAJAS DE FORMALIZACION

* Seguridad Juridica y Estabilidad en area trabajo.

« Explotacion racional del recurso minero.

* Acreditacion como P.M.A.

* Crecer como P.M.A. obtener su Derecho

Minero
* Beneficios que otorga la ley.

* Adquisicion de explosivos a precio de mercado.



II CONGRESO NACIONAL DE
ESTUDIANTES DE INGENIERIA
DE MINAS

GAMA Y LA MINERIA
ARTESANAL

EN EL PERU

Ing. Guillermo Medina

Jefe del Proyecto GAMA



Importancia de la Mineria en pequena escala en el Peru

v'La mineria en pequefia escala, particularmente la Mineria Artesanal;
actualmente esta orientada, preponderantemente a la mineria aurifera.

v'La importancia economica, de este estrato, se evidencia en los siguientes
graficos de distribucion de la produccion de oro.

4 )
( Produccion 1994 B Produccién 2005
O Gran y Mediana 0 Gran y Mediana
Mineria Mineria
B Pequefia Mineria B Pequefia Mineria
O Mineria Artesanal O Mineria Artesanal
o J A J
Gran y Mediana Mineria 21,300 Gran y Mediana Mineria 190,242
Pequefia Mineria 1,800 Pequefia Mineria 1,349
Mineria Artesanal 24,700 Mineria Artesanal 24,000

v’ La importancia social se sustenta en la poblacion ocupada en forma directa
en esta actividad, que actualmente es del orden de 50,000 trabajadores,
conformada en gran parte por quienes perdieron sus puestos de trabajo o han
emigrado de areas de extrema pobreza .



Importancia social: Poblacion

!

50.000 trabajadores mineros artesanales

60.000 familias directamente o indirectamg¢
involucradas en la mineria artesanal

bnte

300,000

el total de las personas directamente o indirectamente dependientes de esta actividad




Zonas con mayor actividad en mineria aurifera
artesanal

. Se desarrolla también mineria aurifera artesanal, de placeres; en
La Libertad menor escala en las regiones de la Selva Norte (departamentos de
Cajamarca, Amazonas y Loreto) y de la Selva Central Madre de Dios
(departamentos de Huanuco y Ucayali)

La mineria artesanal No-Metélica
tiene mayor incidencia en los
departamentos de Junin, Puno
Ayacucho, La Libertad y
Arequipa.

Ica
Ayacucho
Arequipa




Caracteristicas de la Mineria Artesanal G

e Comunidades mineras ubicadas en areas rurales remotas

* Presencia formal del estado es débil




Caracteristicas de la Mineria Artesanal G

* Informalidad, y en algunos casos conflictos con concesionarios
* Incertidumbre e inseguridad juridica

e Situacion de temporalidad, que conduce a una explotacion

i rra c i o n a I de I Os rec u rs OS | » Se disputan yacimiento aurifero
Batalla campal enire imineros
|artesanales deja 10 heridos _—




Caracteristicas de 1a Mineria Artesanal

Centros poblados desordenados y hacinados, sin servicios
basicos ni condiciones de vivienda adecuados

Superposiciéon de areas de trabajo con areas de vivienda

Escasa formacion y educaciéon ambiental de la poblacion




Caracteristicas de la Mineria Artesanal G

 Organizaciones primarias, para atender necesidades basicas
(alimentacién y educacion) y realizar acciones de defensa

 Actividad productiva desarrollada de manera individual o en
pequenos grupos




Caracteristicas de la Mineria Artesanal G

e (Caracter de subsistencia de la actividad minera
artesanal

« La actividad de mineria artesanal involucra, algunas
veces; a toda la familia




Caracteristicas de la Mineria Artesanal G

* Incorrecta utilizacion de mercurio (en la amalgamacién y en el
refogado)

e Desconocimiento de alternativas técnicas

 Manejo inapropiado de insumos




Caracteristicas de 1a Mineria Artesanal @)

* Posibilidad de explotar
yacimientos de pequeina
magnitud y de alto valor
intrinseco cuya explotacion
por métodos convencionales
frecuentemente no es
econdémica

« Alta selectividad del trabajo
manual




Caracteristicas de la Mineria Artesanal @®

« Utilizacién de técnicas
intensivas en mano de obra,
generalmente no calificada y
equipos y herramientas
simples y de bajo costo

* Bajos niveles de inversiéon y
de reservas minerales para
iniciar rapidamente sus
operaciones

 Baja demanda de
infraestructura

 Generacion de ingresos a
corto plazo.




Caracteristicas de 1a Mineria Artesanal

La mineria artesanal se
desarrolla generalmente en
zonas apartadas y
deprimidas del pais y se
integra facilmente con la
poblacién rural

®



Caracteristicas de la Mineria Artesanal @®

* Posibilidades de ingreso
superior a los de sectores de
ocupacion alternativa

* Nivel de remuneracion diaria
similar a jornales en la
mineria formal

(Ejemplo: un jornalero en la comunidad
minera Huanca del Sur-Medio recibe
diariamente, de acuerdo a su calificacion
una remuneracién entre 20 y 30 Nuevos
Soles)




Caracteristicas de la Mineria Artesanal @®

 Los ingresos que genera la
mineria artesanal llegan en
la forma mas directa a las
zonas rurales, siendo la
cotizacion mundial de oro la
base de calculo para la
comercializacion del Oro a
los acopiadores.



Proyecto GAMA: en sintesis

1999: Planificacion del proyecto

(2000), 2001 — 2002 Convenio Fase 1 del Proyecto (COSUDE — MEM)

(2003), 2004 — 2005 Convenio Fase 2 del Proyecto (COSUDE — Gobiernos Regionales)
2006-2009 Convenio Fase 3 del Proyecto (COSUDE - Gobiernos Regionales)

Contrapartes Fase 3:

Ejecutores del proyecto:
» Agencia Suiza para la Cooperacion y el Desarrollo (COSUDE)

» Gobierno Regional Ica

» Gobierno Regional Ayacucho
« Gobierno Regional Arequipa
» Gobierno Regional Puno
Ente rector del sector:

* Ministerio Energia y Minas

Ademas patrticipan en el Comité

Directivo:

CONAM

APCI

Organizaciones de mineros artesanales
Representante de mineras artesanales




Objetivos del Proyecto GAMA

Objetivo Superior:

Contribuir a la reduccion de pobreza y al desarrollo sostenible
en las zonas de mineria artesanal

en el Peru.

Objetivo del Proyecto

Mejorar la situacién social, ambiental y econémica de
la mineria artesanal contribuyendo al desarrollo
sostenible en las zonas del proyecto.



Las mejoras logradas
sirven de justificacion
para la creacién de
condiciones mas
favorables para el
subsector.

LS

MACRO: Crear condiciones
adecuadas para la integracion de
la mineria artesanal en el sector
de la economia formal

MICRO: Mejorar la situacion del
medio ambiente, de salud y de
las condiciones de vida en
general en las comunidades
minero artesanales

Un marco legal
favorable incentiva la
formalizacion de las
minas informales y la
introduccion de
procesos y técnicas
mas adecuadas




Enfoque integral

Intervencion simultaneaen
diferentes niveles,ejesy en
diferentes areas tematicas
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Premisas para financiamiento Suizo

Principios generales

Enfoque general
Formalidad

Vision ambiental

Vision integral

Articulacion

La mineria artesanal a nivel mundial constituye una
oportunidad para los estratos sociales mas débiles de salir de la
pobreza extrema, pero sus posibles impactos ambientales
constituyen a la vez una amenaza. El proyecto contribuye a
superar este dilema en Peru.

Concurrencia técnica

y financiera

Subsidiaridad y
empoderamiento

Descentralizacion

Cardcter del proyecto

Roles de partenarios




Premisas para financiamiento Suizo

Principios generales

Enfoque general

Formalidad

Vision ambiental

Vision integral

Articulacion

La formalidad es la base para el desarrollo de una mineria
artesanal sostenible. La clara voluntad de entrar a la formalidad
es criterio de elegibilidad de grupos de mineros artesanales para
poder acceder a beneficios que brinda el proyecto.

Concurrencia técnica

y financiera

Subsidiaridad y
empoderamiento

Descentralizacion

Cardcter del proyecto

Roles de partenarios




Premisas para financiamiento Suizo

Principios generales

El partenariado en sus diferentes niveles se basa en las siguientes visiones compartidas:

Enfoque general
Formalidad

Vision ambiental

Vision integral

Articulacion

Concurrencia técnica

y financiera

Las actividades deben coincidir en una clara vision ambiental
dirigida hacia efectos positivos inmediatos o mediatos.
Consideraciones de sostenibilidad aconsejan vincular opciones
win-win a la formalizacion del grupo receptor de asesoria.

Subsidiaridad y
empoderamiento

Descentralizacion

Cardcter del proyecto

Roles de partenarios




Premisas para financiamiento Suizo

Principios generales

El partenariado en sus diferentes niveles se basa en las siguientes visiones compartidas:

Enfoque general

Formalidad

Vision ambiental

Vision integral

Articulacion

Concurrencia técnica

La solucion de los problemas de la mineria artesanal requiere
un enfoque integral en aspectos tematicos y balanceado en
aspectos de género.

y financiera

Subsidiaridad y
empoderamiento

Descentralizacion

Cardcter del proyecto

Roles de partenarios




Premisas para financiamiento Suizo

Principios generales

El partenariado en sus diferentes niveles se basa en las siguientes visiones compartidas:

Enfoque general

Formalidad

Vision ambiental

Vision integral

Articulacion

Concurrencia técnica

y financiera

Subsidiaridad y
empoderamiento

Descentralizacion

Cardcter del proyecto

Roles de partenarios

La implementacion de un enfoque integral requiere la
articulacion entre actores de diferentes sectores y en diferentes
niveles. Las actividades propias del proyecto enfatizan el
desarrollo de una mineria artesanal formal, empresarial y
ambientalmente sostenible.




Premisas para financiamiento Suizo

Principios generales

El partenariado en sus diferentes niveles se basa en las siguientes visiones compartidas:

Enfoque general

Formalidad

Vision ambiental

Vision integral

Articulacion

Concurrencia técnica

y financiera
Subsidiaridad y

empoderamiento

Las iniciativas a apoyar se basan en la concurrencia técnica y
financiera entre el sector publico y privado o entre actores del
sector privado, a la que se suma el proyecto en los casos y en la
medida que sean necesarios.

Descentralizacion

Cardcter del proyecto

Roles de partenarios




Premisas para financiamiento Suizo

Principios generales

El partenariado en sus diferentes niveles se basa en las siguientes visiones compartidas:

Enfoque general

Formalidad

Vision ambiental

Vision integral

Articulacion

Concurrencia técnica

y financiera
Subsidiaridad y

empoderamiento

Descentralizacion

Cardcter del proyecto

El proyecto interviene principalmente a través de instituciones
existentes. El empoderamiento de los mineros artesanales tiene
como finalidad, que los mineros puedan acceder a la oferta de
servicios o informacion que brindan las instituciones publicas o
privadas existentes.

Roles de partenarios




Premisas para financiamiento Suizo

Principios generales

El partenariado en sus diferentes niveles se basa en las siguientes visiones compartidas:

Enfoque general

Formalidad

Vision ambiental

Vision integral

Articulacion

Concurrencia técnica

y financiera

Subsidiaridad y
empoderamiento

Descentralizacion

Cardcter del proyecto

El proyecto apoya formas funcionales de descentralizacion
relacionadas con la mineria artesanal que permitan mejorar la
gobernabilidad y que contribuyan al empoderamiento de los
mineros artesanales y, de esa manera, contribuyan al desarrollo
sostenible.

Roles de partenarios

“GAMA es un proyecto
- con las Regiones
- para los mineros”




Premisas para financiamiento Suizo

Principios generales

El partenariado en sus diferentes niveles se basa en las siguientes visiones compartidas:

Enfoque general

Formalidad

Vision ambiental

Vision integral

Articulacion

Concurrencia técnica

y financiera

Subsidiaridad y
empoderamiento

Descentralizacion

Cardcter del proyecto

Roles de partenarios

El proyecto es un proyecto de asesoria, concertacion entre el
nivel micro y macro, y desarrollo y difusion de conceptos
innovadores. Aspectos de inversion, crédito o financiamiento
pueden ser cubiertos dentro de estos parametros, pero en su
implementacidn estan a cargo de otros actores competentes.




Premisas para financiamiento Suizo

Principios generales

El partenariado en sus diferentes niveles se basa en las siguientes visiones compartidas:

Enfoque general

Formalidad

Vision ambiental

Vision integral

Articulacion

Concurrencia técnica

y financiera

Subsidiaridad y
empoderamiento

Descentralizacion

Cardcter del proyecto

Roles de partenarios

El proyecto considera a los mineros artesanales dispuestos a
participar activamente en el desarrollo sostenible del subsector
como principales “actores de cambio”. El rol de los demas
actores, y en forma temporal del propio proyecto mismo, es por
lo tanto un rol de interlocutor.




. Acclones propias

. Subproyectos

* Propuestas de Subproyectos: Beneficiarios

* Apoyo a la demanda
 Decision sobre propuestas: Equipo del Proyecto +
Contrapartes

* Empoderamiento: modalidad de “ejecucion directa”

(cadena: GAMA -> Beneficiarios = Proveedores de servicios)

» Seguimiento: Equipo del Proyecto + Contrapartes regionales

* 2.1.-Microacciones



Vislor da arnoodarziinlane
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“Participacion de los beneficiarios en la torna de decisiones

Empoderamiento:

Participacion en la direccion del proyecto

Participacion de las organizaciones gremiales de los mineros
artesanales (nivel regional y nacional) con voz y voto en el
Comité Directivo del proyecto

Elemento clave para la implementacion del proyecto
Modalidad de “Subproyectos de ejecucion directa’:
propuestos, disefiados y administrados por los propios
beneficiarios; involucrando consultores y/o instituciones en
calidad de proveedores de servicios, contratados y
fiscalizados por parte de los propios beneficiarios
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Apoyo a la creacion de asociaciones de base, € iniciativas de
organizacion gremial que permitio a los mineros artesanales superar

su aislamiento y plantearse por primera vez objetivos comunes y voz
ante la sociedad



Apoyo a las gestiones para la creacion de un marco legal que permite
la formalizacion de la mineria artesanal (Ley 27651 — Ley de promocién y
formalizacion de la pequefia mineria y mineria artesanal)i Proceso impulsado
principalmente por los propios mineros artesanales!



Aspectos relevantes de la Ley N° 27651 “Ley de formalizacién y
promocion de la pequeina mineria y la mineria artesanal”
Introduce en la legislacion minera el concepto de mineria artesanal
y el marco legal para regularla propendiendo su formalizacion,
promocion y desarrollo.

Beneficios en cuanto a pago de derecho de vigencia, penalidades,
multas, tramites administrativos y produccion minima.

Parametros de estratificacién: Posean por cualquier titulo hasta
1000 Has. Y capacidad de producciéon o beneficio hasta 25 TM/dia
o 200 m3/dia en caso de gravas auriferas y materiales de
construccion

Plan de desarrollo de la mineria artesanal
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Regula requisitos, limites, procedimientos para acreditar condicion
de Productor Minero Artesanal, Acuerdos de explotacién, derecho
preferencial para la formulacion de petitorios mineros, medidas
excepcionales sobre medio ambiente y de apoyo especial a la
mineria artesanal y procedimientos de fiscalizacion de las
actividades de la pequefia mineria y mineria artesanal.

Registro Administrativo de Productores Mineros Artesanales:
Acreditacion

Acuerdos o Contratos de explotacion: Intervencién del Ministerio de
Energia y Minas como intermediario

Derecho preferencial para formular petitorios en: ()Areas libres
(INAreas publicadas como de libre denunciabilidad y (Il)Areas de
suspension de admision de petitorios



-2 D)U%-

Competencias de fiscalizacion en Seguridad y Medio
Ambiente se transfieren a las Direcciones de Energia y
Minas en concordancia con proceso de Regionalizacion
Comision de Concertacion para resolver conflictos de la
Pequefia Mineria y la Mineria Artesanal en Areas
Reservadas, Areas Naturales Protegidas asi como areas
pertenecientes a comunidades nativas o campesinas
erecho preferencial

Contratos de explotacion: Responsabilidad ambiental y
seguridad e higiene minera

ElAs adecuados a caracteristicas de mineria artesanal
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* Uno de los conflictos mas antiguos y emblematicos
de la mineria artesanal en el Peru se da en La
Rinconada-Puno

» Persiste la informalidad de mas de 250 “contratistas”,
agrupados en tres cooperativas mineras que ademas de
conflictos de propiedad estan inmersos en una
problematica compleja de connotaciones sociales,
laborales, de salubridad y saneamiento entre otros

« Esta en curso una Mesa de Dialogo y Negociacion con
la participacion de la empresa titular, cooperativas de
mineros artesanales, Gobierno Regional de Puno,
DREM Puno, SecretariaTecnica de Conciliacion del
Ministerio de Justicia y Proyecto GAMA como facilitador.



Implementacion de Retortas Comunales

v'Resultados no satisfactorios, en la distribucion de retortas individuales;
en las zonas de Ica — Ayacucho — Arequipa y Puno, demando la
implementacion de otras estrategias o modalidades de intervencion,
decidiéndose por la implementacion de las denominadas  “retortas
comunales” 6 “centros de refogado”

v'Las retortas comunales no representan innovacion tecnoldgica
significativa , sino mas bien, son equipos y modelos practicos y de
resultados tangibles.

v" En este nuevo proceso ha y esta interviniendo decididamente el Proyecto
GAMA - conjuntamente con sus contrapartes regionales, particularmente
el Gobierno Regional de Arequipa.






Implementacion de Retortas Comunales

v' A la fecha se han instalado 10 retortas comunales en asentamientos y
localidades minero artesanales del Sur Medio que se sefialan en el siguiente
mapa



Control de solidos en suspension

Ananea:

Problema:

Contaminacién de la cuenca
Carabaya con solidos suspendidos
provenientes de la explotacion

de las morrenas.

Soluciony situacion actuual:

Existe un pilotaje de procesamiento de efuentes de tratamiento de
morrenas, para una solucion técnica e innovadora mediante precipitacion
de los sélidos en suspension y recirculaciéon de agua ,para menor
contaminaciéon y mayor produccion.



Quimbalete mejorado

Problema técnico
principal
Pérdidas de
mercurio liquido
en el quimbalete (mayor a 1/2 kg/TM)
Proyecto ejecutado con apoyo de expertos intenacionales
Analisis metalurgicos Quimbaletes tienen
de “oro amalgamable” en la practica + 40%
a5z cfepultan en solo de recuperacion de

SRedUcEion’deemisionesialislyAposibleiconidiferente
Manejoid eliguimivaietes

EEIREUUCCIONIE|HYSOSIDICICONRECNO1OYIaSISENGIIas
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Una oportunidad de oro parra los poores
ama del Peru ...

“... si los beneficiarios logran

organizarse y realizar su vision de

desarrollo y de una mineria artesanal

ial ...”
Otros Resultados empresaria

- Organizacion a nivel comunitario (incremento de poblaciones
reconocidas como centros poblados menores)

- Participacion en espacios publicos e interlocutores validos con
autoridades del gobierno.

- Asistencia y asesoramiento en aspectos técnico-legales y
ambientales.
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ama

“Trasferencia de competencias a Gobiernos Regionales”

Descentralizacion

Alta importancia de la mineria artesanal para las
economias regionales del Sur-Medio y Puno;

- Sector prioritario para los Gobiernos Regionales.

- Nuevas competencias de los Gobiernos Regionales

—> Mayor probabilidad para mineros artesanales de “ser
escuchados” y por lo tanto poder ejercer los derechos
ciudadanos

Contrapartes fase-2: Gobiernos Regionales



Contrapartes de GAMA: 4 Gobiernos Regionales

Representante

Of.Asesor

Ger.

RR.NN.

Ger.RR.NN.

Ger.RR.NN.




Contrapartes de GAMA: 4 Gobiernos Regionales
(= 10 oficinas)

Of.Asesor
| Gava DREVD —

@

Ger.Des.Econ. Ger.RR.NN.

Representante ®
. ] DREM ®
Instancia opertiva ‘
Ger.RR.NN.
® @
DREM
Ger.RR.NN.




Subproyectos




Herramienta: MONITOR de Subproyectos

Direccion:

4 http://www.gama-peru.org/monitor


http://www.gama-peru.org/monitor

Total de Subproyectos



Al promulgarse a comienzos del ano 2002, la Ley
N° 27651- “Ley de formalizacion y promocién
de la Pequeina Mineria y Mineria Artesanal’- (y
posteriormente su respectivo reglamento -D.S.
013-2002-E.M) se ha creado el marco juridico
adecuado para el reconocimiento oficial de la
Mineria Artesanal e incluso las condiciones
basicas para la integracion de la Mineria
Artesanal en el sector de la economia formal.




Formalizacion

» Facilidades para acceder a la titularidad o suscribir
“contratos de explotacién”

Ley N° 27651 — Ley de formalizacion y promocion de la
Pequena Mineria y Mineria Artesanal

Medio Ambiente

« Para pequenos mineros y mineros artesanales solo
seran exigibles la Declaracion de Impacto Ambiental y
Estudios de Impacto Ambiental Semi-detallados
suscritos por un profesional competente

Ley N° 27651 — Ley de formalizacion y promocion de la
Pequena Mineria y Mineria Artesanal
Ley N° 27446-“Ley del Sistema Nacional de Impacto

Ambiental’



Descentralizacidn: Nuevas oportunidades

 Alta importancia de la mineria
artesanal para las economias
regionales, sobre todo para Ica,
Ayacucho, Arequipa, Puno y Madre de
Dios

 Transferencia de competencias a
los Gobiernos Regionales en lo
concerniente a la Pequena Mineria y
Mineria Artesanal

Ley N° 27651 — Ley de formalizacién y promocion de
la Pequena Mineria y Mineria Artesanal

Ley N° 27867 — Ley Organica de los Gobiernos
Regionales
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Beneficios geolégico-mineros

 la posibilidad de explotar yacimientos
marginales, minas abandonados,
reprocesamiento de relaves y escombreras.

* la realizacion de prospeccién exitosa y sin
grandes costos

* la mineria en pequena escala encuentra
yacimientos importantes en areas remotas

* reservas de personal para la mineria industrial

Beneficios sociales

» creacion de puestos de trabajo, fuente de
ingresos (en dinero)

+ calificaciéon de mano de obra, capacitacién
laboral

+ estabilidad social

 evita éxodo rural
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Beneficios (macro)econémicos

movilizacion de recursos nacionales
recaudacion de impuestos

efecto activador para la balanza de pagos
(contribucioén al desarrollo econémico
regional y local por: circulaciéon monetaria
(producto social), inversiones, demanda de
productos y prestaciones de servicio,
movilidad, consecuencias estructurales (
desarrollo de la infraestructura
(construccién de carreteras, escuelas,
abastecimiento de energia) por la pequena
mineria y poblacion aledafia

produccion con alto coeficiente de mano de
obra en regiones con una gran oferta de mano
de obra

oferta del producto relativamente estable
sustitucion de importaciones (minerales no-
metalicos)
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Beneficios (macro)econdmicos

Contribucion al desarrollo econémico regional
La capacidad de la mineria artesanal de generar autoempleo e ingresos le permite:

 La articulacion econdémica a la economia regional,

« Ser actividad productiva dinamizadora de economias locales y de corredores

economicos [ Puerto Maldonado — Huaypetue — Cusco ]
[ lca — Nasca— Camana — Arequipa ]
[ Ananea — Juliaca — Puno ]

Mineros artesanales...
* Producen y venden oro y mineral aurifero
» Construyen y mejoran carreteras, infraestructura, etc.

 Demandan
* a ciudades intermedias herramientas, insumos, servicios, alimentos
produccién nacional
» a comunidades campesinas produccion agricola y pecuaria
(mantienen muy buenas relaciones con

comunidades

campesinas de su entorno; muchos de ellos son
~camneacinnace )



Resumen

Con poca inversion y trabajo intensivo, la mineria
artesanal explota yacimientos o minas abandonadas,
generando ingresos donde la mineria convencional
generalmente ya no es rentable, utiliza insumos de
fabricacion local o nacional, asi como tecnologias
sencillas, llegando en algunos casos a niveles de semi-
mecanizacion.

Estas caracteristicas reflejan el gran potencial
de esta actividad para contribuir a la generacion de
empleo, reduccion de la pobreza, desarrollo local,
obtencion de divisas y de ingresos fiscales; pudiendo
coexistir con la mineria convencional como una
actividad que deberia desarrollarse de manera
sostenible, responsable; respetando la normatividad
ambiental y contribuyendo al desarrollo nacional.



II CONGRESO NACIONAL DE
ESTUDIANTES DE INGENIERIA
DE MINAS

GAMA Y LA MINERIA
ARTESANAL

EN EL PERU

Ing. Guillermo Medina

Jefe del Proyecto GAMA



Importancia de la Mineria en pequena escala en el Peru

v'La mineria en pequefia escala, particularmente la Mineria Artesanal;
actualmente esta orientada, preponderantemente a la mineria aurifera.

v'La importancia economica, de este estrato, se evidencia en los siguientes
graficos de distribucion de la produccion de oro.

4 )
( Produccion 1994 B Produccién 2005
O Gran y Mediana 0 Gran y Mediana
Mineria Mineria
B Pequefia Mineria B Pequefia Mineria
O Mineria Artesanal O Mineria Artesanal
o J A J
Gran y Mediana Mineria 21,300 Gran y Mediana Mineria 190,242
Pequefia Mineria 1,800 Pequefia Mineria 1,349
Mineria Artesanal 24,700 Mineria Artesanal 24,000

v’ La importancia social se sustenta en la poblacion ocupada en forma directa
en esta actividad, que actualmente es del orden de 50,000 trabajadores,
conformada en gran parte por quienes perdieron sus puestos de trabajo o han
emigrado de areas de extrema pobreza .



Importancia social: Poblacion

!

50.000 trabajadores mineros artesanales

60.000 familias directamente o indirectamg¢
involucradas en la mineria artesanal

bnte

300,000

el total de las personas directamente o indirectamente dependientes de esta actividad




Caracteristicas de la Mineria Artesanal G

e Comunidades mineras ubicadas en areas rurales remotas

* Presencia formal del estado es débil




Caracteristicas de la Mineria Artesanal G

* Informalidad, y en algunos casos conflictos con concesionarios
* Incertidumbre e inseguridad juridica

e Situacion de temporalidad, que conduce a una explotacion

i rra c i o n a I de I Os rec u rs OS | » Se disputan yacimiento aurifero
Batalla campal enire imineros
|artesanales deja 10 heridos _—




Caracteristicas de 1a Mineria Artesanal

Centros poblados desordenados y hacinados, sin servicios
basicos ni condiciones de vivienda adecuados

Superposiciéon de areas de trabajo con areas de vivienda

Escasa formacion y educaciéon ambiental de la poblacion




Caracteristicas de la Mineria Artesanal G

 Organizaciones primarias, para atender necesidades basicas
(alimentacién y educacion) y realizar acciones de defensa

 Actividad productiva desarrollada de manera individual o en
pequenos grupos




Caracteristicas de la Mineria Artesanal G

e (Caracter de subsistencia de la actividad minera
artesanal

« La actividad de mineria artesanal involucra, algunas
veces; a toda la familia




Caracteristicas de la Mineria Artesanal G

* Incorrecta utilizacion de mercurio (en la amalgamacién y en el
refogado)

e Desconocimiento de alternativas técnicas

 Manejo inapropiado de insumos




Caracteristicas de 1a Mineria Artesanal @)

* Posibilidad de explotar
yacimientos de pequeina
magnitud y de alto valor
intrinseco cuya explotacion
por métodos convencionales
frecuentemente no es
econdémica

« Alta selectividad del trabajo
manual




Caracteristicas de la Mineria Artesanal @®

« Utilizacién de técnicas
intensivas en mano de obra,
generalmente no calificada y
equipos y herramientas
simples y de bajo costo

* Bajos niveles de inversiéon y
de reservas minerales para
iniciar rapidamente sus
operaciones

 Baja demanda de
infraestructura

 Generacion de ingresos a
corto plazo.




Caracteristicas de 1a Mineria Artesanal

La mineria artesanal se
desarrolla generalmente en
zonas apartadas y
deprimidas del pais y se
integra facilmente con la
poblacién rural

®



Caracteristicas de la Mineria Artesanal @®

* Posibilidades de ingreso
superior a los de sectores de
ocupacion alternativa

* Nivel de remuneracion diaria
similar a jornales en la
mineria formal

(Ejemplo: un jornalero en la comunidad
minera Huanca del Sur-Medio recibe
diariamente, de acuerdo a su calificacion
una remuneracién entre 20 y 30 Nuevos
Soles)




Caracteristicas de la Mineria Artesanal @®

 Los ingresos que genera la
mineria artesanal llegan en
la forma mas directa a las
zonas rurales, siendo la
cotizacion mundial de oro la
base de calculo para la
comercializacion del Oro a
los acopiadores.



Proyecto GAMA: en sintesis

1999: Planificacion del proyecto

(2000), 2001 — 2002 Convenio Fase 1 del Proyecto (COSUDE — MEM)

(2003), 2004 — 2005 Convenio Fase 2 del Proyecto (COSUDE — Gobiernos Regionales)
2006-2009 Convenio Fase 3 del Proyecto (COSUDE - Gobiernos Regionales)

Contrapartes Fase 3:

Ejecutores del proyecto:
» Agencia Suiza para la Cooperacion y el Desarrollo (COSUDE)

» Gobierno Regional Ica

» Gobierno Regional Ayacucho
« Gobierno Regional Arequipa
» Gobierno Regional Puno
Ente rector del sector:

* Ministerio Energia y Minas

Ademas patrticipan en el Comité

Directivo:

CONAM

APCI

Organizaciones de mineros artesanales
Representante de mineras artesanales




Objetivos del Proyecto GAMA

Objetivo Superior:

Contribuir a la reduccion de pobreza y al desarrollo sostenible
en las zonas de mineria artesanal

en el Peru.

Objetivo del Proyecto

Mejorar la situacién social, ambiental y econémica de
la mineria artesanal contribuyendo al desarrollo
sostenible en las zonas del proyecto.



Implementacion de Retortas Comunales

v'Resultados no satisfactorios, en la distribucion de retortas individuales;
en las zonas de Ica — Ayacucho — Arequipa y Puno, demando la
implementacion de otras estrategias o modalidades de intervencion,
decidiéndose por la implementacion de las denominadas  “retortas
comunales” 6 “centros de refogado”

v'Las retortas comunales no representan innovacion tecnoldgica
significativa , sino mas bien, son equipos y modelos practicos y de
resultados tangibles.

v" En este nuevo proceso ha y esta interviniendo decididamente el Proyecto
GAMA - conjuntamente con sus contrapartes regionales, particularmente
el Gobierno Regional de Arequipa.






Implementacion de Retortas Comunales

v' A la fecha se han instalado 10 retortas comunales en asentamientos y
localidades minero artesanales del Sur Medio que se sefialan en el siguiente
mapa



Control de solidos en suspension

Ananea:

Problema:

Contaminacién de la cuenca
Carabaya con solidos suspendidos
provenientes de la explotacion

de las morrenas.

Soluciony situacion actuual:

Existe un pilotaje de procesamiento de efuentes de tratamiento de
morrenas, para una solucion técnica e innovadora mediante precipitacion
de los sélidos en suspension y recirculaciéon de agua ,para menor
contaminaciéon y mayor produccion.



Quimbalete mejorado

Problema técnico
principal
Pérdidas de
mercurio liquido
en el quimbalete (mayor a 1/2 kg/TM)
Proyecto ejecutado con apoyo de expertos intenacionales
Analisis metalurgicos Quimbaletes tienen
de “oro amalgamable” en la practica + 40%
a5z cfepultan en solo de recuperacion de

SRedUcEion’deemisionesialislyAposibleiconidiferente
Manejoid eliguimivaietes

EEIREUUCCIONIE|HYSOSIDICICONRECNO1OYIaSISENGIIas




CONCEPTOS GENERALES

Mineria Artesanal
No existia este concepto en la legislacion minera peruana
vigente.

El Banco Mundial la define como “El Tipo mas primario de
mineria, caracterizada por individuos O grupos de
individuos que explotan depositos en pequena escala con
métodos manuales 6 equipos muy simples”.

El minero artesanal formal, desarrolla sus actividades en
Su concesion 0 en otro derecho minero con autorizacion del
titular y

El minero artesanal informal, desarrolla sus actividades
sin poseer derecho minero ¢ en terrenos de terceros, sin
autorizacion que lo respalde.



CONCEPTOS GENERALES

Pequena Mineria Tradicional.

Se desarrolla dentro de la formalidad e incursiona en la
explotacion de yacimientos polimetalicos (Plomo, Plata,
Zinc, Cobre incluyendo Oro), no metalicos y carboniferos
y por lo tanto tiene una distribucion geografica amplia.

Pequena Mineria Artesanal

Se desarrolla con gran incidencia de la informalidad y se
orienta casi exclusivamente a la explotacion aurifera
(vetas y placeres) y en menor proporcion a los no
metalicos.



Estratificacion de la Mineria en el Peru

CLASIFICACION DE LA MINERIA EN EL PERU

ESTRATO TAMANO DE CONCESIONES | CAPACIDAD PRODUCTIVA
Gran Mineria Mas de 2,000 Ha. Mas de 5,000 TM/dia
Mediana Mineria Mas de 2,000 Ha. Hasta 5,000 TM/dia
Pequefia Mineria Hasta 2,000 Ha. Hasta 350 TM/dia (1)
Mineria Artesanal Hasta 1,000 Ha. Hasta 25 TM/dia (2)

Caso : Materiales de construccidon arenas gravas auriferas de placer, metales pesados
Detriticos.

(1) Hasta 3000 m3 / dia.
(2) Hasta 200 m3 / dia.



CARACTERISTICAS GENERALES

Pequena Mineria Artesanal

Aspectos positivos

@ Utiliza técnicas intensivas en mano de obra,
generalmente no calificada y equipos y herramientas
simples y de bajo costo.

@ Requiere bajo nivel de inversion y tiene baja demanda
de infraestructura.

@ Trabaja yacimientos de pequena magnitud y de alto
valor intrinsico (Oro) que en algunos casos no son
muy atractivos para las grandes y medianas empresas.

& No requiere grandes volumenes de reservas minerales
para iniciar rapidamente sus operaciones y generar
ingresos a corto plazo.

* Facil integracion con la poblacion rural.



CARACTERISTICAS GENERALES

Pequena Mineria Artesanal

Aspectos neqgativos

@ Frecuente informalidad, al ocupar ilegalmente
concesiones mineras Yy terrenos de propiedad privada
o del Estado,

< Actividad de subsistencia,

& Desalienta la inversion,

@ Practicas ambientales inaceptables, por la incorrecta
utilizacion del mercurio y cianuro, la deforestacion vy
erosion de suelos y alto contenido de sodlidos en
suspencion en los rios,

& Condiciones inseguras de trabajo,

& Métodos irracionales de explotacion con baja
recuperacion y depredacion del recurso,

& Contrabando y manejo inapropiado de explosivos,

& Poblaciones sin los servicios basicos.



IMPACTOS Y PASIVOS AMBIENTALES

Generados por la Mineria Artesanal

POLVO CIANURO MERCURIO

\ GEOMORFOLOGI 2
GASES \

HIDROCARBUROS

RUIDOS e

VIBRACIONES — / VEGETACION

DESECHOS / \/

INDUSTRIALES
FAUNA SUELOS

AGUAS




CONTAMINACION POR MERCURIO

Amalgamacioén

*Quemado o Refogado

Programa de
distribucioén de retortas y
reactivado-res

+/- 1,500 médulos



DEFORESTACION

Ano 1986

6,000 Has. Deforestados
Ano 1996



REFORESTACION

Vivero Forestal

Area Piloto

Reforestacion



Solidos en Suseensién y Colmatacion de Causes

Sdlidos en Suspension

Colmatacion Cauces de
Rio Huepetuhe



MEJORAS TECNOLOGICAS



MEJORAS TECNOLOGICAS



LEGISLACION AMBIENTAL : Mineria Artesanal

» Autoridad competente : MEM a través de la DGAA.

* Instalaciones de beneficio de escala artesanal, solo
requiera Informacion técnica y DIA.

» Certificacion ambiental (Ley 27446 — Sistema Nacional
de Evaluacion de Impacto Ambiental.

«Categoria | = (DIA).

«Categoria Il = (EIAsd).

‘PAMA : Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental.
*PAC : Plan Ambiental de Cierre.

* Participacion ciudadana; avisos poniendo a disposicion
del publico EIAsd eventualmente audiencias publicas



LEGISLACION AMBIENTAL : Mineria Artesanal

 Estudio de EIA colectivos y ejecucion de obras comunes
en caso de PAMAS.

» Descentralizacion en cuanto a supervisiones de
seguridad e higiene minera y normas ambientales.

* El Objetivo Final : Una Mineria Artesanal formal y con
practicas en armonia con el medio ambiente y
estandares adecuados de seguridad.



PROYECTO GAMA

Gestion Ambiental en la Mineria Artesanal

II ENCUENTRO DE MINEROS ARTESANALES
DE LA REGION AREQUIPA

COMERCIALIZACION
DE ORO

Ing. Guillermo Medina
Jefe del Proyecto GAMA



v En el titulo V-Art.32. del D S. 013-2002-E.M, se establece,
como apoyo a la Mineria Artesanal; la capacitacion en el
conocimiento basico de las operaciones comerciales mineras

v Condiciones desiguales y poco transparentes en la
comercializacion de la produccion y la mutua desconfianza que
se genera, entrampan las negociaciones de entendimiento entre
los mineros artesanales/informales y los titulares mineros

v’ Esta misma desconfianza impide avances en la alternativa
de una reconversion productiva; es decir; comercializar los
productos al estado de minerales, para procesados en plantas
convencionales de beneficio;
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v'Al hablar de comercializacion aurifera, resulta indesligable
referirse a conceptos tales como calidad de oro, mercado,
precios entre otros.

v'En cuanto a calidades de oro metalico en términos generales
se puede mencionar al oro en charpas , oro refogado, oro
fundido o bullion, oro refinado y oro refinado Good delivery.

v'Oro leyes superiores a 333 milésimos u ocho kilates.

v'Oro Refinado ley superior a 995 milésimos.
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v'Oro Refinado good delivery superior a 995 milésimos y sello
de calidad por fundidores y ensayadores reconocidos en el
London Gold Marked.

vEl sello “Good Delivery” representa un valor intangible de
marca ,mediante el cual, tanto el ensayo como el peso grabado
en la barra de oro son inobjetables y fidedignos y por lo tanto
aceptados en cualquier parte del mundo por usuarios,
industriales, agentes de bolsa y bancos centrales.
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Peso
Finesa:
Marcas:
Apariencia:

peelrieielones e Lkl Uil
de oro 2 Good Deliyery”

Contenido Minimo de oro: 350 onzas finas
Contenido Maximo de oro: 430 onzas finas

Minimo 995 partes por 1000 de oro fino
(El oro de 1000 fino, sera marcado como 999.9)

N° de serie y estampado del fundidor-ensayador

Las barras deberan ser de buena apariencia,
libres de cavidades superficiales, irregularidades,
contracciones excesivas y faciles de manipulary
apilar convenientemente.



4~ Calichicdey o leyes
conyenelodzles de 2ury refouzdy”

v'Leyes referenciales asignadas al oro procedente refogado de
distintas zonas auriferas del pais, las cuales deben ser
evaluadas a la luz de experiencias recientes, para ajustarlas,
cuando se justifique:

REGIONES LEYES REFERENCIALES
En milésimos

MADRE DE DIOS

Llanura aluvial 980
Huepetuhe — Caychive 985
PUNO

Lamina- Charpa 900
Refogado amarillo 900
refogado platoso 680




REGIONES LEYES REFERENCIALES
En milésimos

SUR MEDIO

Amarillo “extra” 880
Amairillo limon 850
Verde “mejorado” 800-820
Verde “limoén” 740
Verde “pacay” 720
verde 700
‘platoso” 500-600




REGIONES LEYES REFERENCIALES
En milésimos

CUSCO
Refogado amarillo 890
refogado “platoso” 600
Antabamba 685
Colquimarca 780
ANCASH
Pallasca 790
SELVA NORTE
Bagua 800
Bagua laminado 900
Jaén 800
Ayambis — Cangasa 900
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La oferta de oro a nivel mundial procede de las siguientes
fuentes principales:

a. La Produccion Minera

b. La Ventas de Reservas de los Bancos Centrales

c. Elreciclaje de chafalonia (oro secundario)

d. En menor proporcion, los préestamos y repagos del metal



S DIV IAN DN DF COR0)

v'El oro una vez introducido en el mercado puede seguir dos
caminos:

a. Entrar en un proceso de produccion, joyeria y
electronica, y en menor proporcion en uso dental y
acunamiento de Monedas y Medallas.

b. Ingreso a la boveda de los bancos para pasar a
formar parte de reservas o garantias.

v Aproximadamente solo un 10% del oro que se extrae de las
minas y lavaderos tiene un uso practico para el hombre, la
mayoria de las joyas, lingotes y monedas terminan en las
bovedas de los bancos.



Mercado de oro de Londres

Es el mas antiguo mercado de oro con controles y
regulaciones muy estrictos. EI mas utilizado es el LONDON
GOLD MARKET en el que participan (05) grandes empresas
que fijan diariamente el precio del oro en los denominados
Fixings :

Mercado de oro de New York

El denominado Commaodity Exchange Inc. (COMEX) es
el mercado de metales mas activo del mundo, con
caracteristicas de un “mercado de futuros” muy importante para
el caso de los metales preciosos de oro y plata.
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v'Los fixings son dos reuniones diarias que se realizan en
Londres a las 10:30 hrs. (A.M Fixing) y a las 15:00 hrs
(P.M. Fixing).

v'Su correlacion con el Peru se expresa en el siguiente cuadro:

HORA DENOMINACION
LONDRES | PERU

10:30 A.M 4:30 A.M A.M. FIXING. London Inicial,
Fixed London AM

15:00 P.M. 9:00 A.M P.M. FIXING. London Final
Fixed London PM




v'Durante unos 30 afos, 1940-1971; desde la postguerra hasta
principios de la década de los setenta, el precio del oro se
mantuvo artificialmente en US$.35 onz./troy cerrandose
muchas minas

v En el Pert, desde 1972 hasta el primer Trimestre de 1991, el
Estado a través del BM.y el BCR, ejercieron el monopolio de la
comercializacion del oro con resultados ambivalentes vy
evidentes altibajos.

v' A partir del 20 de marzo de 1991, mediante D.S. 005 -
91/EM/VMM se liberalizé la comercializacion del oro.

v'Las operaciones locales generalmente se realizan bajo la
modalidad de Spot” y sodlo algunas empresas de la gran y
mediana mineria y algunos trader’s, estan incursionando en la
modalidad de “futuros” y “coberturas”
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PERIODO Kg. Oro Cotizacion
US$/0z.Au
1985 6,969 317.3
1986 9,312 367.4
1987 8,933 446.5
1988 9.720 4371
1989 9,898 381.4
1990 20,179 384.8
1991 22,606 362.2
1992 24242 343.7
1993 30,318 359.8
1994 47.800 384.2
1995 57,744 384.1
1996 64,886 388.24
1997 77,889 331.56
1998 94,214 294.48
1999 128,481 280.83
2000 132,585 278.99
2001 138,522 271.04
2002 157,530 309.73
2003 172,619 363.38
2004 173,219 409.72
2005 207,822 444.74
2006 62,000 (i) | 599.62 (i)

(1) Datos preliminares
Fuente MIMEM
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v Los mineros artesanales usualmente venden el oro a los
acopiadores ubicados en las zonas de produccion 6 a los
comerciantes a cambio del pago de sus viveres 0 insumos.

v Los acopiadores venden el oro a los Traders ubicados en
Arequipa , Nasca Cusco, Puerto Maldonado o el propio
Huepetuhe, La Rinconada.

v El trader traslada el oro hasta Lima, vendiéndolo a
exportadores locales o eventualmente lo coloca directamente
en Londres, New York u otra plaza del extranjero, con lo cual se
cierra el ciclo de comercializacion



v' En la medida de que es un negocio altamente competitivo, no
existe diferencias substanciales de precio ni de margenes en
cada eslabon de la comercializacion.

v’ Los productores de mayor escala prefieren eliminar la
comision del acopiadory vender directamente el oro al trader.

v' La distribucion y estructura de costos referenciales serian los
siguientes:

Gastos Operativos (acopiar) 0.2
PrOdL_JCtor 96,5 % Transporte a Lima 0.2
Acopiador 1.0% Transporte a Londres 0.45
Trader 2-3 % Costos de operacion 0.45
Utilidad trader 0.7
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e troy riles el
zzeldn de ratanerles

1™ = 1000 Kg.

1 TL (2240 Lb) = 1016.047 Kg

1 TC (2000 Lb) 907.1847 Kg

1 ONZA TROY 31.1035 Gr.

1 Kg = 32.1507 Oz/troy
Conversiones

Kg. a Oz Troy = Kg. X 32.1507
10z/troy a Gr Oz/troy X 31.1035
TCaTM TC X 1.1023
TLaTM = TL X 0.9842




w_r_r_np_ra/ve_r_nlru dle oro el

Material y Calidad
Oro doré, con leyes superiores a..... % de oro.

Cantidad
...Kg. por semana

Entrega
La entrega del material se efectuaran alternativamente
en el area de operaciones o en las localidades de

Pesoy Leyes
Segun guia de recepcidon e ingreso a bodveda y
certificado de laboratorio de primer orden.



Precio base
Referido al Fixed London PM. del dia de transaccion. Cuando no haya
publicacion de mercado se tomara como referencia, el dia anterior publicado,
mas proximo a la fecha de transaccion.

Oro Pagable
99.7% del ensaye final
Pago
En soles o dolares americanos, al 90% del contenido estimado de oro fino en
base a verificacion preliminar de pesos y leyes.
El saldo a resultados finales, menos las deducciones pertinentes.

Procedimiento de Pesaje, Muestreo y Ensaye
La pesada, muestreo y analisis se efectuaran en concordancia con standares
internacionales. El proveedor esta facultado a efectuar canje de leyes y someter
resultados a dirimencia (En un laboratorio de primer orden). EI “Split
Limited” propuesto para el oro es del orden del 0.10%

Clausulas precautelatorias.



14 - Tériinug y condiclynes: cordyra/yenti e
wineriley auriteros o relayey de amalunmeidn

v Entrega.-

Definir lugar de entrega y a quien corresponde asumir el pago
de fletes.

a).-En cancha mina

b).-En planta de amalgamacion

c).-Planta de beneficio convencional (Cianuracion, Flotacién.,
etc.)



14 - Tériinug y condiclynes: cordyra/yenti e
wiinegreales auriferos o reluyves de amalunmaeion
vPesoy Ley.

Peso, segun guia de recepcion y ley final de acuerdo al
certificado de laboratorio o estimacion convencional o empirica
En cuanto al peso se consideran los siguientes conceptos:

Peso Humedo: que corresponde al mineral o relave, tal como
llega a las oficinas metalurgicas o de comercializacion.

Humedad: cantidad intrinseca o anadida de agua que pueden
tener los minerales o relaves a comercializar.

Peso seco: resultante de quitar al peso humedo el porcentaje
de humedad determinado o acordadoaa



et ot Sttt

v'Precio base.-

Referido al fixed london p.m. o el london final p.m. del dia de
transaccion. Cuando no hay publicacion de mercado se tomara
como referencia, el dia anterior publicado; mas préximo a la
fecha de transaccion.

Esta informacion, se la puede obtener del Internet o del GECO
www.gecomineroartesanal.com o de paginas econémicas de los

diarios El Comercio o Gestion.



http://www.gecomineroartesanal.com/

v'Tipo de cambio.-

Posicion venta, del dolar americano, publicado por la
Superintendencia de Banca y Seguros (S.B.S.) del dia de la
transaccion ver www.gecomineroartesanal.com

Oro pagable.-

De acuerdo a la ley final, utilizando de ser el caso, canje de
leyes y dirimencia o en leyes estimadas convencionalmente
para compra/venta a firme.. Se descontara determinados
porcentajes por recuperacion metalurgica o perdida de
refinacion segun sea el caso.



14 = Térlnoy v condicluneds coryeifrent e
wineriley auriteros o relayey de amalunmeidn
v'Pago.-

En dolares americanos o en soles al tipo de cambio, posicion
venta, del dia de transaccion y en base al peso y leyes finales;
menos las deducciones pertinentes.

Maquila: constituye una de las deducciones mas significativas
en la comercializacion ya sea de minerales o concentrados.
Incluso la provision de cotizacion internacional menos US$
10.00 que se utiliza para comercializar el oro metalico (fundido o
refogado) se puede considerar parcialmente como una maquila
de refinacion.

La “maquila para el mineral” se cubre los siguientes rubros:

- Manipuleo del mineral o relave.

- Analisis del lote durante el proceso y del producto resultante.

- Tarifa de tratamiento o beneficio.

- Envases o embalaje.



~-~Procedimientoy de pegije, muestren y

v'De acuerdo con estandares internacionales y en los cuales
intervienen los siguientes actores:

a).-El vendedor o Productor (P), puede ser titular minero o
dispone de un acuerdo o contrato de explotacion que lo faculta
a explotar en concesiones de terceros.

b).-El Comprador (C), un acopiador o agente de compra. que
puede ser el titular de concesién donde estan facultados a
operar los mineros artesanales

vAdemas de definir alternativas de negociacion pruebas
metalurgicas, recuperaciones, leyes minimas, se toman
muestras representativas del lote
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v'Se preparan tres ( 3 ) sobres debidamente lacrados de cada
muestra representativa , cuya distribucion sera la siguiente:
(1)unsobre parael P

(1) un sobre parael C.

( 1) un sobre para una eventual dirimencia.

Si la diferencia de analices de cada una de las partes: P o C;
excede los 2,5gr. /TC. (Este parametro se fija en consenso
entre el P y C vy en el lenguaje de comercializacién se
denomina “split limited”). se recurrira al analices dirimente, en
un laboratorio sefialado expresamente para tal fin.



~-~Procedimientoy de pegije, muestren y

v'La opcion anterior dara lugar a una operacion de “canje de
leyes® de las partes tomandose como leyes finales, los promedios
de distintas alternativas

v'Si el analisis dirimente cae dentro de los analisis de los partes se
tomara como final el promedio entre el dirimente y aquel que este
mas cerca de el. Si el dirimente es el promedio entre las partes se
tomara como final el dirimente.

v'Si el dirimente cae fuera de los analisis de las partes, se tomara
como final el promedio entre el dirimente y el analisis de la parte
mas cercana.

v'El costo del analisis dirimente sera pagado por la parte que este
mas alejado de el y si es exactamente el promedio se compartira
el gasto.
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FINANCIAMIENTO Y
CREDITO
PARA LA MINERIA EN
PEQUENA ESCALA

Ing. Guillermo Medina
Coordinador del Proyecto PEMA

Cooperacion del Gobierno Suizo
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INTRODUCCION



INTRODUCCION

elmportancia del financiamiento en la actividad minera

eInversiones en la MAPE superan a las de servicios y
comercio de pequena envergadura.

eDemanda de recursos financieros para la MAPE dificil de
satisfacer en contexto actual

¢; Qué hacer, para afrontar el reto de crecer y alcanzar
ser competitivos y sustentables?.

eMejoras tecnoldgicas, ambientales y economia de escala

eRescatar lineamientos y programas financieros utilizables



EXPERIENCIAS DEL BANCO MINERO
DEL PERU



Banco Minero del Peru

eBanca estatal de fomento en el Peru. Minero, Agrario, Industrial y

de Vivienda. La Ley orgéanica del BMP le confirié las siguientes atribuciones mas
relevantes:

eOtorgamiento de préstamos ordinarios

eOtorgamiento de préstamos especiales a la pequeia mineria
eHabilitaciones por venta de minerales

eComercializacion de Oro (bruto o semielaborado)
eHabilitaciones a cuenta de minerales

eComercializacion de insumos, equipos y maquinaria minera
eOperar Laboratorios quimicos y plantas de beneficio

oE -studios técnicos, economicos y legales, para promocion minera

eAsistencia técnica a los pequeinos mineros



EVALUACION RETROSPECTIVA DEL BMP:

eDesde fundacion (1942) hasta fines de los 80,cumplié sus
objetivos

eDe los 80 hasta 1991, crisis y liquidacion

Dentro de las operaciones y experiencias exitosas y
rescatables:

eOtorgamiento de los préstamos ordinarios y especiales de
promocion y fomento de banca especializada

eHabilitaciones por venta y a cuenta de minerales.

¢ Asistencia técnica a los pequenios mineros



EVALUACION RETROSPECTIVA DEL BMP:

Entre aspectos negativos o desfavorables:

ePerdida de identidad como banca de fomento especializada 'y
técnica

ePretender competir con la banca comercial en la captaciony
provision de recursos financieros

eIntervenir ademas en la comercializacion de insumos, maquinarias
y equipos y operar plantasy laboratorios

eSobredimensionamiento institucional, inadecuados procedimientos
administrativos y mala gestion de la cartera de crédito, en algunos
casos inducida por disposiciones politicas: experiencias del
FOCOMI y FOMIN,

eIncumplimiento de prestatarios (Prolongada crisis de precios
internacionales de minerales) afecto principio de “clientela sana
hace un banco sano”



MODALIDADES DE CREDITO
PARA EL SECTOR MINERO



Modalidades de credito para el sector minero

1.- Por su objeto o destino.

eDe pre-inversion

eDe inversion para extraccion

eDe inversion para el tratamiento y/o refinacion
eDe inversion integral

eDe capital de trabajo (ordinario y estructural



Modalidades de credito para el sector minero

2.- Por la temporalidad o plazo
a.-De corto plazo.

eSobregiros bancarios

eCartas de crédito con financiacion

eDescuento con warrants o bonos de prenda minera
inspiraron las habilitaciones mineras del ex- BMP.

oeCrédito de compradores
oCrédito de proveedores

b.- De mediano y largo plazo.
eLeasing

eLineas de crédito promocionales para la microy
pequena empresa



MICROEMPRESA
EN EL PERU



Definicion

LEY N° 28015

Ley de promocién y formalizacion de la micro y pequeia empresa

« La Micro y Pequena Empresa (MYPE) es la unidad
econOmica constituida por una persona natural o
juridica, bajo cualquier forma de organizacion o gestion
empresarial contemplada en la legislacion vigente.

* Tiene como objeto desarrollar actividades de extraccion,
transformacion, produccion, comercializacion de bienes
o prestacion de servicios.



Definicion

 El término Microempresa se refiere genéricamente a las
unidades productivas de baja capitalizacion, que operan
bajo riesgo propio en el mercado; por lo general, nacen de la
necesidad de sobrevivencia de sus propietarios.

« En esta definicion se incluye a la microempresa,
propiamente, y al autoempleo. Especificamente, se entiende
por microempresa a las unidades economicas que contratan
habitualmente mano de obra asalariada, mientras que
autoempleados son aquellos que trabajan por cuenta propia
y no contratan mano de obra.



Caracteristicas

Las MYPE deben reunir las siguientes caracteristicas:

No de | Nivel de Ventas Brutas
Trabajadores Anuales
MICROEMPRES |[De 1 hasta 10 Hasta 150 UIT
A s/ 525,000 = us$ 181,000
PEQUENA De 1 hasta 50 A partir de 150 UIT
EMPRESA hasta 850 UIT
s/ 2,975,000=us$1,026,000

+La legislacion actual de las MYPES establece algunos beneficios para ambos tipos
de empresas sin diferenciarlas, a pesar de sus propias realidades y grandes
contrastes



Perspectivas en el Corto y Largo Plazo

» Las microempresas empiezan a encontrar su espacio
de representacion ante las instituciones de gestion como
camaras, banca de desarrollo y gobierno, por lo que se
debera poner atencion a las instituciones que
desempenan un papel promotor de la microempresa en
la capacitacion, en la informacion de mercados y en el
acceso al crédito.

«La microempresa deben contar con créditos
asesorados, comprometidos a capacitacion
administrativa y a la conciencia de la calidad, asi como
de técnicas de adaptabilidad a las condiciones
cambiantes de los mercados.



FUENTES, PROGRAMAS FINANCIEROS

PARA MYPES




COFIDE

COFIDE: Corporacion Financiera de Desarrollo

Banco de desarrollo de segundo piso de economia
mixta

Accionistas: 98.7% Estado-1.3% CAF
Programas para MYPES

«PROBID

*PROPEM

oFONDEMI

eCapital de trabajo: Corto y mediano plazo (ME)



Programa multisectorial de inversion: PROBID

Objetivo

Financiar a mediano y largo plazo los proyectos de inversion
gue sean dirigidos al establecimiento, ampliacion y
mejoramiento de las actividades que realiza el sector privado.

Recursos
Los recursos del Programa estan constituidos por fondos del
BID, EXIMBANK del Japén y COFIDE.

Modalidades

Redescuento de los recursos del Programa a Instituciones
Financieras Intermediarias (IFls) calificadas, tanto para otorgar
Préstamos como para realizar operaciones de Arrendamiento
Financiero (Leasing).



PROBID

Destino

eActivo fijo, adquisicion de maquinaria y equipo, ejecucion
de obras civiles y otros.

eCapital de trabajo estructural, asociado al proyecto. .

eReposicion de inversiones de proyectos en
implementacidn: realizados con una antiguedad no mayor
a 360 dias, contados a partir de la fecha de la solicitud de la
IFI.



PROBID

Restricciones: No financia: Impuestos, tecnologias que afecten
medio ambiente, bienes y servicios de paises no miembros del BID,
bienes de capital usados, deudas, gastos generales entre otros.

Condiciones Financieras: Cuadros resumen

Garantias: De comun acuerdo son IFls.

Autonomia y Ejecucioén:
IFIS con total autonomia, hasta por el monto maximo permitido



Programa multisectotal MYPES : PROPEM

Objetivo

Impulsar el desarrollo de la Pequefia Empresa nacional del
sector privado, que se desarrolle en las diferentes
actividades econdmicas,.

Recursos

Los recursos del Programa estan constituidos por fondos del
BID, EXIMBANK del Japén y COFIDE.



PROPEM

Subprestatarios

Personas naturales y juridicas con adecuada capacidad
administrativa, técnica, ambiental y financiera para llevar
a cabo eficientemente el proyecto cuyo financiamiento se
solicita.

Se define como Pequena Empresa a aquella que realice
ventas anuales que no excedan al equivalente de:
US$1, 500 000.



PROPEM

Destino

Los recursos de Programa se utilizaran para otorgar
préstamos destinados a financiar a mediano y largo plazo
el establecimiento, ampliacion y mejoramiento de las
actividades que realiza la pequena empresa del sector
privado, incluyendo todo tipo de servicios.

Se podra financiar la compra de activos fijos, reposicion
de inversiones y capital de trabajo estructural. También se
financiara capital de trabajo ordinario solo mediante la
modalidad de linea de crédito. Los bienes y servicios
financiados deberan proceder de paises miembros del
BID.



PROPEM

Condiciones Financieras: Cuadro resumen

Garantias
De comun acuerdo con su Institucion Financiera Intermediaria.

Autonomia y Ejecucion

Las IFls cuentan con total autonomia, hasta por el monto maximo
permitido.



PROPEM

Para solicitar un desembolso de una operacion de
redescuento, la IFl presentara los siguientes documentos:

«Carta Solicitud de Desembolso.

*Carta de Compromiso y Declaracion de Aspectos
Ambientales, o Solicitud de Reclasificacion de Categoria
Ambiental, segun corresponda.

ePagaré emitido por la IFI.

eCronograma de Desembolsos, si fuera el caso.

Informe de crédito.

Seguimiento: COFIDE realizara visitas de inspeccion
para verificar el uso adecuado de los recursos y procedimientos,
tanto por los subprestatarios como por las IFls.



CAPITAL DE TRABAJO

Objetivo

El objetivo de esta Linea es atender las necesidades de Capital
de Trabajo de las empresas de todos los sectores productivos
de bienes y servicios, incluyendo el sector comercial.

Recursos

Los recursos de esta Linea estan constituidos por fondos
propios de COFIDE.



CAPITAL DE TRABAJO

Beneficiarios

Las personas naturales y juridicas que desarrollen actividades
pertenecientes a los sectores antes mencionados.

Modalidades

La Linea opera bajo las modalidades de Descuento de Pagare,
Redescuento de Pagaré y Redescuento de Letras de Cambio.

Condiciones Financieras: Cuadro resumen



PLANES DE NEGOCIO



¢, QUE ES UN PLAN DE NEGOCIOS?

*Descripcion escrita de un negocio actual o potencial

*Reporte detallado de los productos y servicios de una
compania, su mercado, clientes, estrategia de
marketing, recursos humanos, organizacion,
necesidades de infraestructura, proveedores vy
requerimientos financieros.

*Presenta el futuro de una empresa.



OBJETIVOS Y CLAVE DEL PLAN DE NEGOCIOS

«;CUAL ES EL OBJETIVO FUNDAMENTAL DE UN
PLAN DE NEGOCIOS?

Evaluar la viabilidad econoémica, social y ambiental
de un proyecto.

«CUAL ES LA CLAVE EN UN PLAN DE
NEGOCIOS?

*“sincero” y “real”.
*Bien estructurado.
*Agil de leer.



OBJETIVOS GENERALES DEL PLAN DE NEGOCIOS

Fijar objetivos para el negocio es un pre requisito para la
preparacion del plan de negocios.

*Estos objetivos generales se tienen que ir ajustando a lo
largo de todo el proceso para convertirlos en metas.

-Las metas deben ser realistas, medibles y con el tiempo
establecido.



EL PLAN DE NEGOCIOS

*Incluye basicamente el sintetizar y armonizar todo el
marketing, ventas, desarrollo, fabricacion, operaciones vy
finanzas del negocio, de manera tal, que permita a la
empresa lograr todos sus objetivos.

*Es un “marching work”, hasta alcanzar una consistencia
absoluta de todos los elementos del negocio.



TIPOS DE PLANES DE NEGOCIOS

eLa estructura, contenido y profundidad de un plan de
negocio, depende de diversos factores:

»El objetivo principal del plan.

»La etapa en que se encuentre el negocio dentro del ciclo
de vida.

» Tipo de negocio/industria.

» Situacion financiera.

» Tamano de la compaiia.



¢, CUALES SON LOS BENEFICIOS DE
ELABORAR UN PLAN DE NEGOCIOS?

*Permite tener una vision integrada de su negocio.
Permite una comprension mutua dentro del equipo
que conforma la gerencia.

Permite visualizar las necesidades financieras de
fondos, monto y oportunidad.

*Permite conseguir inversionistas.

*Ayuda a la puesta en marcha de un proyecto.



¢, QUIEN LEE UN PLAN DE NEGOCIOS?

Empleados claves.

La junta directiva y los accionistas.

*Los socios de negocios.

*Actuales y potenciales prestamistas e inversionistas.
«Cada parte del plan de negocios sera entregado a cada
persona especifica dependiendo de sus necesidades de
informacion y de la confidencialidad del mismo.

Las personas mas importantes que leen el
documento son los prestamistas e inversionistas
potenciales. Entre ellos:

*Bancos comerciales

*Fondos de inversion privados.

*Fondos de desarrollo.

eInstituciones de desarrollo multilateral

Inversionistas privados.



Conclusiones

Las posibilidades de acceso al crédito de los PPM
son restringidas, mas aun en el caso de PMA

Es posible acceder a créditos de:
Inversion para tratamiento

» Capital de trabajo

* Prenda minera

* Crédito de compradores

» Crédito de proveedores

* Leasing



Proyecto GAMA, diagnostico
mineria artesanal

Ing. Guillermo Medina Cruz



MINERIA ARTESANAL
CARACTERISTICAS RELEVANTES

Dispersion geografica de operaciones

Centro poblados superpuestos a las operaciones
mineras

Escasa formacion y conciencia ambiental de la poblacion
Actividad de subsistencia

Actividad productiva realizada de manera individual o
en pequeinos grupos de trabajo

Organizaciones sociales embrionarias
Procedencias y raices étnico culturales diversas
Desconfianza frente a tecnologias ajenas



CRITERIO DE INTERVENCION

Actuar de manera integral
Actuar a nivel macro y micro

Avanzar en base a experiencias y modelos
demostrativos

Considerar las particularidades entre
comunidades

Basar la accion en la participaciony el
compromiso de todos los actores relevantes



PROYECTO GAMA

Objetivos

Superior.- Contribuir al desarrollo
sostenible en zonas de mineria artesanal
en el Peru

Objetivo del Proyecto.- Mejorar la
situacion ambiental de la mineria artesanal
en las zonas del proyecto



PROYECTO GAMA

Objetivos Especificos

Tecnico Ambiental.- Adaptar y difundir sistemas de trabajo y
tecnologia limpias y eficientes en la mineria artesanal

Salud Ambiental.- Mejorar las condiciones de trabajo y salud
de los mineros artesanales y de la poblacion involucrada

Socioecondmico organizativo.- Fortalecer y promover a nivel
micro y macro instituciones, organizaciones comunitarias y
productivas en su capacidad de gestion ambiental

Legal Administrativo.- Impulsar mejoras en las condiciones
legal administrativas favorables para una mineria artesanal
formal y ambientalmente sostenible



EJE TEMATICO: TECNICO AMBIENTAL

PROBLEMAS PRIORITARIOS:

e Impactos ambientales
e Condiciones inseguras de trabajo
e Explotacion no sotenible de los recursos



EJE TEMATICO: TECNICO AMBIENTAL
Problemas prioritarios

IMPACTOS AMBIENTALES:

e Contaminacion por mercurio liquido
Contaminacion por mercurio gaseoso

e Contaminacion por cianuro
Contaminacion por sélidos en suspension

e Alteracion del paisaje



EJE TEMATICO: TECNICO AMBIENTAL
Problemas prioritarios

Condiciones inseguras de trabajo

e Laboreo minero antitécnico
e Exposicion a polvos y gases



EJE TEMATICO: TECNICO AMBIENTAL
Problemas prioritarios

Explotacion no sostenible de los recursos

o Explotacionselectiva del mineral

e Cubrimiento de areas mineralizadas con
desmontes

e Abandono de zonas mineralizadas inseguras
e Baja recuperacion del oro



EJE TEMATICO: LEGAL ADMINISTRATIVO

PROBLEMAS PRIORITARIOS

e Caracteristicas desfavorables del marco legal y
administrativo minero y ambiental para el
desarrollo sostenible de la mineria artesanal

e Informalidad predominante de las operaciones
mineras artesanales

e Incumplimiento o inexistencia de normas
ambientales y mecanismos de control y
fiscalizacion apropiadas



EJE TEMATICO: LEGAL ADMINISTRATIVO
Problemas prioritarios

Caracteristicas desfavorables del marco
legal y administrativo, minero y ambiental,
para el desarrollo sostenible de la mineria
artesanal

e Incompatibilidad de supuestos de la
legislacion con respecto a la realidad de la MA

e Acentuada centralizacion de la administracion
minero ambiental

e Insuficiencia de recursos y herramientas de la
administarcion minera ambiental



EJE TEMATICO: LEGAL ADMINISTRATIVO
Problemas prioritarios

Informalidad predominante de las
operaciones mineras artesanales

e Dificultades de MA para consolidar esfuerzos
de titulacion

e Imperfeccion de relaciones contractuales con
concesionarios

e Imperfeccion del proceso de constitucion
funcionamiento de empresas de MA



EJE TEMATICO: LEGAL ADMINISTRATIVO
Problemas prioritarios

Incumplimiento o inexistencia de normas
ambientales y mecanismos de control y
fiscalizacion apropiadas

e Ausencia de normas de prevencion y control
ambiental que consideren las particularidades
de la MA



PROYECTO GAMA

GESTION AMBIENTAL EN MINERIA
ARTESANAL

Ing. Guillermo Medina Cruz
Jefe del Proyecto PEMIN - GAMA
(MEM)
Sociedad Geologica Setiembre 1999



L ANTECEDENTES

v" El Ministerio de Energia y Minas contrato, al Grupo
de Analisis para el Desarrollo - GRADE un “Estudio
sobre mineria informal y medio ambiente”; en los
departamentos de Ica - Ayacucho y Arequipa (1994).

v" El Ministerio de Energia y Minas contrato, al Instituto
de Desarrollo del Sector Informal — IDESI; un
“Estudio sobre la mineria aurifera informal” en el
Departamento de Puno (1994).

v En base a estudios indicados, el Ministerio de
Energia y Minas, implemento el Proyecto “Apoyo a la
Mineria Artesanal y Pequefa Mineria” — MAPEM(1995-
1999) y posteriormente el PEMIN(2000-2001)



L ANTECEDENTES

El Objetivo General del MAPEM:

v’ “Contribuir al desarrollo ordenado y eficiente de la mineria
artesanal y pequena mineria en armonia con el medio
ambiente y con estandares adecuados de seguridad e
higiene minera”, el mismo que es asumido intrinsecamente,
por el vigente Proyecto de “Pequena Mineria - PEMIN”.

v En 1997, se tomo iniciativa de abrir dialogo a nivel técnico
con la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion -
COSUDE, para replicar proyectos sobre mineria artesanal
apoyados por Suiza en paises vecinos de Bolivia y Ecuador.

v Desde comienzos de 1998 hasta Marzo de 1999, se realizo
una “Mision de factibilidad” en zonas con gran incidencia
de mineria aurifera artesanal, particularmente en provincias
de Nasca (Ica), Caraveli y Condesuyos (Arequipa), Lucanas
y Parinacochas (Ayacucho) y San Antonio de Putina (Puno)
que mas tarde se convertirian practicamente en el ambito
del proyecto.




L ANTECEDENTES

En la Planificacion del Proyecto han participado los
siguientes entes:

v' Las instituciones del Estado relacionadas con el
Sector de la Mineria como facilitadores del proceso.

v Varias organizaciones de la sociedad civil de las
cuales un grupo de ellas, conformadas en el
Consorcio MAS, han elaborado por encargo del
proyecto una propuesta de un Plan de Accion.

v" El grupo meta, constituido por empresas de mineria
artesanal como (generadores de los insumos
primarios.

v' La COSUDE por medio de Projekt Consult (PC) como
facilitadora del proceso.



I1I. DATOS DEL PROYECTO

Nombre del Proyecto:

Contrapartes:

Implementacion:

Duracion de la Fase:

Aportes para el Proyecto:

“Gestion Ambiental en la Mineria
Artesanal” - GAMA.

COSUDE: Agencia Suiza para el
Desarrollo y la Cooperacion.

MEM: Ministerio de Energia y Minas

Proyekt Consult GmbH (por mandato de
COSUDE)

PEMIN (instancia competente del MEM)
3 anos

Aporte Suizo no reembolsable del Orden
de US$ 1°200,000 y contrapartida Local
del Orden de US$ 300,000.



III. OBJETIVOS DEL PROYECTO

Objetivo Superior

Contribuir al desarrollo sostenible en zonas de mineria
artesanal en el Peru.

Objetivo General

Mejorar la situacion ambiental de la mineria artesanal en
las zonas del proyecto.

Objetivo del Eje Ambiental Técnico

Adaptar y difundir sistemas de trabajo y tecnologias
limpias y eficientes en la mineria artesanal.

Objetivo del Eje Salud Ambiental

Mejorar las condiciones de trabajo y salud de los mineros
artesanales y de la poblacion involucrada.



III. OBJETIVOS DEL PROYECTO

Objetivo del Eje Socioecondmico Organizativo

Fortalecer y promover a nivel micro y macro
Instituciones, organizaciones  comunitarias Yy
productivas en su capacidad de gestion ambiental.

Objetivo del Eje Legal Administrativo

Impulsar mejoras en las condiciones legal
administrativas favorables para una mineria
artesanal formal y ambientalmente sostenible.



IV. TERMINOS DE REFERENCIA DEL PROYECTO

Los Términos de Referencia para la implementacion de la
Primera Fase del Proyecto GAMA, son las siguientes:

Eje Técnico Ambiental

v Mitigar la contaminacion ambiental producida en los
procesos de beneficio de los minerales.

v Mejorar las condiciones de trabajo de los mineros
v Mejorar la sostenibilidad de las actividades mineras

v La estrategia de intervencion esta dirigida al
mejoramiento tecnoldgico de los procesos productivos y
a la sensibilizacion y capacitacion de las comunidades
mineras a fin de lograr, a través de una conciencia
ambiental; una aceptacion amplia de los cambios
tecnoldgicos.



IV. TERMINOS DE REFERENCIA DEL PROYECTO

Eje Salud Ambiental

v Disminuir el impacto del trabajo minero artesanal en
la salud de los mineros y de la poblacion afectada.

v Contribuir a la mejora de las condiciones de salud y
medio ambiente.

v' Gestionar la implementacion de sistemas adecuados
de saneamiento ambiental.

v  Lograr una conciencia ambiental basada en el
cuidado de la salud de los trabajadores y sus
familias.

v La estrategia apunta a lograr una conciencia
ambiental a través de la incorporacion del tema de
salud.



IV. TERMINOS DE REFERENCIA DEL PROYECTO

Eje Socioeconomico Organizativo

v’ Mejorar la capacidad de gestion de las organizaciones
productivas para una  explotacion  sostenible vy
ambientalmente compatible de los recursos y lograr que las
organizaciones sociales sean mas capaces para impulsar
procesos sostenibles de mejoramiento de la situacion
ambiental y de la calidad de vida de las comunidades mineras
artesanales.

Eje Legal Administrativo

v Promover la creacion de condiciones legales y administrativas
para una mineria artesanal ambientalmente compatible y
orientada hacia criterios de sostenibilidad.

v" Lograr el incremento de los indices de formalizacion de las
operaciones minero artesanales

v' Promover el establecimiento de un sistema de normas
ambientales y mecanismos de control y fiscalizacion
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V. AREAS DE INFLUENCIA DEL PROYECTO

El area de influencia del Proyecto esta circunscrita a las
zonas auriferas del Sur Medio (Faja aurifera de Nasca -
Ocona) y del departamento de Puno (Mina San Antonio
de Poto y La Rinconada), en las que se desarrolla
actividades de mineria artesanal informal.

Sur Medio

Politicamente comprende las provincias de Nazca en Ica,
Lucanas y Parinacochas en Ayacucho y Caraveli y
Camana en Arequipa.

Los asentamientos mineros considerados en el Proyecto,
sin que estos tengan caracter exclusivo, son los
siguientes:



V. AREAS DE INFLUENCIA DEL PROYECTO

PUNO

Politicamente comprende el distrito de Ananea, de la
provincia de San Antonio de Putina.

Los asentamientos mineros considerados en el Proyecto
son los siguientes:

San Antonio de Poto - La Rinconada y Cerro Lunar



VI. ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DEL PROYECTO
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VII. RESULTADOS ANO 2001

Subproyecto (S) / Transferencia de tecnologia (T) Regién Status eje T|eje S|eje O|eje L

S |Ayuda Terremoto Relave S Concluido X

S [Planificacion participativa Ananea P [Concluido X X X

T [Intercambio Mineros Cerro Lunar - Bolivia P |Concluido X X

S [Encuentro Regional Arequipa S Concluido X X
S |Apoyo Seminario Universidad Ica - Nazca S Concluido X X X

T |Intercambio Mineros Filomena - Ecuador S Concluido X X

S [Encuentro Regional Puno P [Concluido X X
S |Disefo ambiental planta de beneficio artesanal S ampliacién plazo| X

S |Apoyo organizativo de bases Sur - Medio / Nazca S en ejecucion X

S |Saneamiento fisico - legal Mollehuaca S Concluido X X
S [Capacitacion CECOMSAP P [Concluido X X X
S |Apoyo Comision Coordinadora Sur - Medio S en ejecucion X X
S |Validacion y redisefio Retorta Comunal Huanca S en ejecucion X

S [Asistencia Topografica - Geoldgica. Minas Colonia Iy Il [S Concluido X




RESULTADOS ANO 2001

Seminarios y Talleres

v" Jornada Internacional del Mercurio, en cooperacion con el
CYTED

v Encuentro Regional de Mineros Artesanales en Arequipa

v" Jueves Minero del Instituto de Ingenieros de Minas en
Lima

v Forum “Mineria Artesanal y Promocion de Empleo en el
Pert” en Lima (Congreso)

v’ Foro/Taller “Mineria Artesanal del Oro en el Pertl en
Nazca

v" Encuentro Departamental de Mineros Artesanales de Puno



VIII. ACTIVIDADES PREVISTAS EN 2002

Se priorizara:

v" Eje Técnico Ambiental

v' Organizacion Empresarial de los Mineros
Artesanales

v Incorporacion de Mineros Artesanales, dentro
de la Normatividad Ambiental y de Seguridad
¢ Higiene Minera



SEMINARIO PROMOCIONES
MINERAS AGUSTINAS

GAMA Y LA MINERIA
ARTESANAL

EN EL PERU

Ing. Guillermo Medina

Jefe del Proyecto GAMA



Importancia de la Mineria en pequena escala en el Peru

v'La mineria en pequefia escala, particularmente la Mineria Artesanal;
actualmente esta orientada, preponderantemente a la mineria aurifera.

v'La importancia economica, de este estrato, se evidencia en los siguientes
graficos de distribucion de la produccion de oro.

4 )
( Produccion 1994 B Produccién 2005
O Gran y Mediana 0 Gran y Mediana
Mineria Mineria
B Pequefia Mineria B Pequefia Mineria
O Mineria Artesanal O Mineria Artesanal
o J A J
Gran y Mediana Mineria 21,300 Gran y Mediana Mineria 190,242
Pequefia Mineria 1,800 Pequefia Mineria 1,349
Mineria Artesanal 24,700 Mineria Artesanal 24,000

v’ La importancia social se sustenta en la poblacion ocupada en forma directa
en esta actividad, que actualmente es del orden de 50,000 trabajadores,
conformada en gran parte por quienes perdieron sus puestos de trabajo o han
emigrado de areas de extrema pobreza .



Importancia social: Poblacion

!

50.000 trabajadores mineros artesanales

60.000 familias directamente o indirectamg¢
involucradas en la mineria artesanal

bnte

300,000

el total de las personas directamente o indirectamente dependientes de esta actividad




Zonas con mayor actividad en mineria aurifera
artesanal

. Se desarrolla también mineria aurifera artesanal, de placeres; en
La Libertad menor escala en las regiones de la Selva Norte (departamentos de
Cajamarca, Amazonas y Loreto) y de la Selva Central Madre de Dios
(departamentos de Huanuco y Ucayali)

La mineria artesanal No-Metélica
tiene mayor incidencia en los
departamentos de Junin, Puno
Ayacucho, La Libertad y
Arequipa.

Ica
Ayacucho
Arequipa




Caracteristicas de la Mineria Artesanal G

e Comunidades mineras ubicadas en areas rurales remotas

* Presencia formal del estado es débil




Caracteristicas de la Mineria Artesanal G

* Informalidad, y en algunos casos conflictos con concesionarios
* Incertidumbre e inseguridad juridica

e Situacion de temporalidad, que conduce a una explotacion

i rra c i o n a I de I Os rec u rs OS | » Se disputan yacimiento aurifero
Batalla campal enire imineros
|artesanales deja 10 heridos _—




Caracteristicas de 1a Mineria Artesanal

Centros poblados desordenados y hacinados, sin servicios
basicos ni condiciones de vivienda adecuados

Superposiciéon de areas de trabajo con areas de vivienda

Escasa formacion y educaciéon ambiental de la poblacion




Caracteristicas de la Mineria Artesanal G

 Organizaciones primarias, para atender necesidades basicas
(alimentacién y educacion) y realizar acciones de defensa

 Actividad productiva desarrollada de manera individual o en
pequenos grupos




Caracteristicas de la Mineria Artesanal G

e (Caracter de subsistencia de la actividad minera
artesanal

« La actividad de mineria artesanal involucra, algunas
veces; a toda la familia




Caracteristicas de la Mineria Artesanal G

* Incorrecta utilizacion de mercurio (en la amalgamacién y en el
refogado)

e Desconocimiento de alternativas técnicas

 Manejo inapropiado de insumos




Caracteristicas de 1a Mineria Artesanal @)

* Posibilidad de explotar
yacimientos de pequeina
magnitud y de alto valor
intrinseco cuya explotacion
por métodos convencionales
frecuentemente no es
econdémica

« Alta selectividad del trabajo
manual




Caracteristicas de la Mineria Artesanal @®

« Utilizacién de técnicas
intensivas en mano de obra,
generalmente no calificada y
equipos y herramientas
simples y de bajo costo

* Bajos niveles de inversiéon y
de reservas minerales para
iniciar rapidamente sus
operaciones

 Baja demanda de
infraestructura

 Generacion de ingresos a
corto plazo.




Caracteristicas de 1a Mineria Artesanal

La mineria artesanal se
desarrolla generalmente en
zonas apartadas y
deprimidas del pais y se
integra facilmente con la
poblacién rural

®



Caracteristicas de la Mineria Artesanal @®

* Posibilidades de ingreso
superior a los de sectores de
ocupacion alternativa

* Nivel de remuneracion diaria
similar a jornales en la
mineria formal

(Ejemplo: un jornalero en la comunidad
minera Huanca del Sur-Medio recibe
diariamente, de acuerdo a su calificacion
una remuneracién entre 20 y 30 Nuevos
Soles)




Caracteristicas de la Mineria Artesanal @®

 Los ingresos que genera la
mineria artesanal llegan en
la forma mas directa a las
zonas rurales, siendo la
cotizacion mundial de oro la
base de calculo para la
comercializacion del Oro a
los acopiadores.



Proyecto GAMA: en sintesis

1999: Planificacion del proyecto

(2000), 2001 — 2002 Convenio Fase 1 del Proyecto (COSUDE — MEM)

(2003), 2004 — 2005 Convenio Fase 2 del Proyecto (COSUDE — Gobiernos Regionales)
2006-2009 Convenio Fase 3 del Proyecto (COSUDE - Gobiernos Regionales)

Contrapartes Fase 3:

Ejecutores del proyecto:
» Agencia Suiza para la Cooperacion y el Desarrollo (COSUDE)

» Gobierno Regional Ica

» Gobierno Regional Ayacucho
« Gobierno Regional Arequipa
» Gobierno Regional Puno
Ente rector del sector:

* Ministerio Energia y Minas

Ademas patrticipan en el Comité

Directivo:

CONAM

APCI

Organizaciones de mineros artesanales
Representante de mineras artesanales




Objetivos del Proyecto GAMA

Objetivo Superior:

Contribuir a la reduccion de pobreza y al desarrollo sostenible
en las zonas de mineria artesanal

en el Peru.

Objetivo del Proyecto

Mejorar la situacién social, ambiental y econémica de
la mineria artesanal contribuyendo al desarrollo
sostenible en las zonas del proyecto.



Enfoque integral

Intervencion simultaneaen
diferentes niveles,ejesy en
diferentes areas tematicas
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Premisas para financiamiento Suizo

Principios generales

Enfoque general
Formalidad

Vision ambiental

Vision integral

Articulacion

La mineria artesanal a nivel mundial constituye una
oportunidad para los estratos sociales mas débiles de salir de la
pobreza extrema, pero sus posibles impactos ambientales
constituyen a la vez una amenaza. El proyecto contribuye a
superar este dilema en Peru.

Concurrencia técnica

y financiera

Subsidiaridad y
empoderamiento

Descentralizacion

Cardcter del proyecto

Roles de partenarios




Premisas para financiamiento Suizo

Principios generales

Enfoque general

Formalidad

Vision ambiental

Vision integral

Articulacion

La formalidad es la base para el desarrollo de una mineria
artesanal sostenible. La clara voluntad de entrar a la formalidad
es criterio de elegibilidad de grupos de mineros artesanales para
poder acceder a beneficios que brinda el proyecto.

Concurrencia técnica

y financiera

Subsidiaridad y
empoderamiento

Descentralizacion

Cardcter del proyecto

Roles de partenarios




Premisas para financiamiento Suizo

Principios generales

El partenariado en sus diferentes niveles se basa en las siguientes visiones compartidas:

Enfoque general
Formalidad

Vision ambiental

Vision integral

Articulacion

Concurrencia técnica

y financiera

Las actividades deben coincidir en una clara vision ambiental
dirigida hacia efectos positivos inmediatos o mediatos.
Consideraciones de sostenibilidad aconsejan vincular opciones
win-win a la formalizacion del grupo receptor de asesoria.

Subsidiaridad y
empoderamiento

Descentralizacion

Cardcter del proyecto

Roles de partenarios




Premisas para financiamiento Suizo

Principios generales

El partenariado en sus diferentes niveles se basa en las siguientes visiones compartidas:

Enfoque general

Formalidad

Vision ambiental

Vision integral

Articulacion

Concurrencia técnica

La solucion de los problemas de la mineria artesanal requiere
un enfoque integral en aspectos tematicos y balanceado en
aspectos de género.

y financiera

Subsidiaridad y
empoderamiento

Descentralizacion

Cardcter del proyecto

Roles de partenarios




Premisas para financiamiento Suizo

Principios generales

El partenariado en sus diferentes niveles se basa en las siguientes visiones compartidas:

Enfoque general

Formalidad

Vision ambiental

Vision integral

Articulacion

Concurrencia técnica

y financiera

Subsidiaridad y
empoderamiento

Descentralizacion

Cardcter del proyecto

El proyecto apoya formas funcionales de descentralizacion
relacionadas con la mineria artesanal que permitan mejorar la
gobernabilidad y que contribuyan al empoderamiento de los
mineros artesanales y, de esa manera, contribuyan al desarrollo
sostenible.

Roles de partenarios

“GAMA es un proyecto
- con las Regiones
- para los mineros”




Premisas para financiamiento Suizo

Principios generales

El partenariado en sus diferentes niveles se basa en las siguientes visiones compartidas:

Enfoque general

Formalidad

Vision ambiental

Vision integral

Articulacion

Concurrencia técnica

y financiera

Subsidiaridad y
empoderamiento

Descentralizacion

Cardcter del proyecto

Roles de partenarios

El proyecto es un proyecto de asesoria, concertacion entre el
nivel micro y macro, y desarrollo y difusion de conceptos
innovadores. Aspectos de inversion, crédito o financiamiento
pueden ser cubiertos dentro de estos parametros, pero en su
implementacidn estan a cargo de otros actores competentes.




. Acclones propias

. Subproyectos

* Propuestas de Subproyectos: Beneficiarios

* Apoyo a la demanda
 Decision sobre propuestas: Equipo del Proyecto +
Contrapartes

* Empoderamiento: modalidad de “ejecucion directa”

(cadena: GAMA -> Beneficiarios = Proveedores de servicios)

» Seguimiento: Equipo del Proyecto + Contrapartes regionales

* 2.1.-Microacciones



Aspectos relevantes de la Ley N° 27651 “Ley de formalizacién y
promocion de la pequeina mineria y la mineria artesanal”
Introduce en la legislacion minera el concepto de mineria artesanal
y el marco legal para regularla propendiendo su formalizacion,
promocion y desarrollo.

Beneficios en cuanto a pago de derecho de vigencia, penalidades,
multas, tramites administrativos y produccion minima.

Parametros de estratificacién: Posean por cualquier titulo hasta
1000 Has. Y capacidad de producciéon o beneficio hasta 25 TM/dia
o 200 m3/dia en caso de gravas auriferas y materiales de
construccion

Plan de desarrollo de la mineria artesanal



-2 D)U%-

Regula requisitos, limites, procedimientos para acreditar condicion
de Productor Minero Artesanal, Acuerdos de explotacién, derecho
preferencial para la formulacion de petitorios mineros, medidas
excepcionales sobre medio ambiente y de apoyo especial a la
mineria artesanal y procedimientos de fiscalizacion de las
actividades de la pequefia mineria y mineria artesanal.

Registro Administrativo de Productores Mineros Artesanales:
Acreditacion

Acuerdos o Contratos de explotacion: Intervencién del Ministerio de
Energia y Minas como intermediario

Derecho preferencial para formular petitorios en: ()Areas libres
(INAreas publicadas como de libre denunciabilidad y (Il)Areas de
suspension de admision de petitorios



-2 D)U%-

Competencias de fiscalizacion en Seguridad y Medio
Ambiente se transfieren a las Direcciones de Energia y
Minas en concordancia con proceso de Regionalizacion
Comision de Concertacion para resolver conflictos de la
Pequefia Mineria y la Mineria Artesanal en Areas
Reservadas, Areas Naturales Protegidas asi como areas
pertenecientes a comunidades nativas o campesinas
erecho preferencial

Contratos de explotacion: Responsabilidad ambiental y
seguridad e higiene minera

ElAs adecuados a caracteristicas de mineria artesanal
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* Uno de los conflictos mas antiguos y emblematicos
de la mineria artesanal en el Peru se da en La
Rinconada-Puno

» Persiste la informalidad de mas de 250 “contratistas”,
agrupados en tres cooperativas mineras que ademas de
conflictos de propiedad estan inmersos en una
problematica compleja de connotaciones sociales,
laborales, de salubridad y saneamiento entre otros

« Esta en curso una Mesa de Dialogo y Negociacion con
la participacion de la empresa titular, cooperativas de
mineros artesanales, Gobierno Regional de Puno,
DREM Puno, SecretariaTecnica de Conciliacion del
Ministerio de Justicia y Proyecto GAMA como facilitador.



Implementacion de Retortas Comunales

v'Resultados no satisfactorios, en la distribucion de retortas individuales;
en las zonas de Ica — Ayacucho — Arequipa y Puno, demando la
implementacion de otras estrategias o modalidades de intervencion,
decidiéndose por la implementacion de las denominadas  “retortas
comunales” 6 “centros de refogado”

v'Las retortas comunales no representan innovacion tecnoldgica
significativa , sino mas bien, son equipos y modelos practicos y de
resultados tangibles.

v" En este nuevo proceso ha y esta interviniendo decididamente el Proyecto
GAMA - conjuntamente con sus contrapartes regionales, particularmente
el Gobierno Regional de Arequipa.



RETORTA COMUNAL

Gases sin
mercurio

CAMARA DE
QUEMADO

TUBOS DE
ENFRIAMINETO /L A AvHg

AGUA

refogado
RECIPIENTE DE
RECOLECCION
EXTRACTOR
FUENTE DE CALOR
TUBOS DE RETORNO
DE GASES
Mercurio LEYENDA

Gases con Mercurio

Gases sin Mercurio

H







Implementacion de Retortas Comunales

v' A la fecha se han instalado 10 retortas comunales en asentamientos y
localidades minero artesanales del Sur Medio que se sefialan en el siguiente
mapa



Control de solidos en suspension

Ananea:

Problema:

Contaminacién de la cuenca
Carabaya con solidos suspendidos
provenientes de la explotacion

de las morrenas.

Soluciony situacion actuual:

Existe un pilotaje de procesamiento de efuentes de tratamiento de
morrenas, para una solucion técnica e innovadora mediante precipitacion
de los sélidos en suspension y recirculaciéon de agua ,para menor
contaminaciéon y mayor produccion.



Quimbalete mejorado

Problema técnico
principal
Pérdidas de
mercurio liquido
en el quimbalete (mayor a 1/2 kg/TM)
Proyecto ejecutado con apoyo de expertos intenacionales
Analisis metalurgicos Quimbaletes tienen
de “oro amalgamable” en la practica + 40%
a5z cfepultan en solo de recuperacion de

SRedUcEion’deemisionesialislyAposibleiconidiferente
Manejoid eliguimivaietes

EEIREUUCCIONIE|HYSOSIDICICONRECNO1OYIaSISENGIIas




-4

NUEVASIO LU EUES

ama

“Trasferencia de competencias a Gobiernos Regionales”

Descentralizacion

Alta importancia de la mineria artesanal para las
economias regionales del Sur-Medio y Puno;

- Sector prioritario para los Gobiernos Regionales.

- Nuevas competencias de los Gobiernos Regionales

—> Mayor probabilidad para mineros artesanales de “ser
escuchados” y por lo tanto poder ejercer los derechos
ciudadanos

Contrapartes fase-2: Gobiernos Regionales



Contrapartes de GAMA: 4 Gobiernos Regionales

Representante

Of.Asesor

Ger.

RR.NN.

Ger.RR.NN.

Ger.RR.NN.




Contrapartes de GAMA: 4 Gobiernos Regionales
(= 10 oficinas)

Of.Asesor
| Gava DREVD —

@

Ger.Des.Econ. Ger.RR.NN.

Representante ®
. ] DREM ®
Instancia opertiva ‘
Ger.RR.NN.
® @
DREM
Ger.RR.NN.




Subproyectos




Herramienta: MONITOR de Subproyectos

Direccion:

4 http://www.gama-peru.org/monitor


http://www.gama-peru.org/monitor

Total de Subproyectos



Al promulgarse a comienzos del ano 2002, la Ley
N° 27651- “Ley de formalizacion y promocién
de la Pequeina Mineria y Mineria Artesanal’- (y
posteriormente su respectivo reglamento -D.S.
013-2002-E.M) se ha creado el marco juridico
adecuado para el reconocimiento oficial de la
Mineria Artesanal e incluso las condiciones
basicas para la integracion de la Mineria
Artesanal en el sector de la economia formal.




Formalizacion

» Facilidades para acceder a la titularidad o suscribir
“contratos de explotacién”

Ley N° 27651 — Ley de formalizacion y promocion de la
Pequena Mineria y Mineria Artesanal

Medio Ambiente

« Para pequenos mineros y mineros artesanales solo
seran exigibles la Declaracion de Impacto Ambiental y
Estudios de Impacto Ambiental Semi-detallados
suscritos por un profesional competente

Ley N° 27651 — Ley de formalizacion y promocion de la
Pequena Mineria y Mineria Artesanal
Ley N° 27446-“Ley del Sistema Nacional de Impacto

Ambiental’



Descentralizacidn: Nuevas oportunidades

 Alta importancia de la mineria
artesanal para las economias
regionales, sobre todo para Ica,
Ayacucho, Arequipa, Puno y Madre de
Dios

 Transferencia de competencias a
los Gobiernos Regionales en lo
concerniente a la Pequena Mineria y
Mineria Artesanal

Ley N° 27651 — Ley de formalizacién y promocion de
la Pequena Mineria y Mineria Artesanal

Ley N° 27867 — Ley Organica de los Gobiernos
Regionales
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Beneficios geolégico-mineros

 la posibilidad de explotar yacimientos
marginales, minas abandonados,
reprocesamiento de relaves y escombreras.

* la realizacion de prospeccién exitosa y sin
grandes costos

* la mineria en pequena escala encuentra
yacimientos importantes en areas remotas

* reservas de personal para la mineria industrial

Beneficios sociales

» creacion de puestos de trabajo, fuente de
ingresos (en dinero)

+ calificaciéon de mano de obra, capacitacién
laboral

+ estabilidad social

 evita éxodo rural
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arcizl cde la minerts ariessns |l
sttt L1y L€ L1l il L o)l

Beneficios (macro)econémicos

movilizacion de recursos nacionales
recaudacion de impuestos

efecto activador para la balanza de pagos
(contribucioén al desarrollo econémico
regional y local por: circulaciéon monetaria
(producto social), inversiones, demanda de
productos y prestaciones de servicio,
movilidad, consecuencias estructurales (
desarrollo de la infraestructura
(construccién de carreteras, escuelas,
abastecimiento de energia) por la pequena
mineria y poblacion aledafia

produccion con alto coeficiente de mano de
obra en regiones con una gran oferta de mano
de obra

oferta del producto relativamente estable
sustitucion de importaciones (minerales no-
metalicos)
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Beneficios (macro)econdmicos

Contribucion al desarrollo econémico regional
La capacidad de la mineria artesanal de generar autoempleo e ingresos le permite:

 La articulacion econdémica a la economia regional,

« Ser actividad productiva dinamizadora de economias locales y de corredores

economicos [ Puerto Maldonado — Huaypetue — Cusco ]
[ lca — Nasca— Camana — Arequipa ]
[ Ananea — Juliaca — Puno ]

Mineros artesanales...
* Producen y venden oro y mineral aurifero
» Construyen y mejoran carreteras, infraestructura, etc.

 Demandan
* a ciudades intermedias herramientas, insumos, servicios, alimentos
produccién nacional
» a comunidades campesinas produccion agricola y pecuaria
(mantienen muy buenas relaciones con

comunidades

campesinas de su entorno; muchos de ellos son
~camneacinnace )



Resumen

Con poca inversion y trabajo intensivo, la mineria
artesanal explota yacimientos o minas abandonadas,
generando ingresos donde la mineria convencional
generalmente ya no es rentable, utiliza insumos de
fabricacion local o nacional, asi como tecnologias
sencillas, llegando en algunos casos a niveles de semi-
mecanizacion.

Estas caracteristicas reflejan el gran potencial
de esta actividad para contribuir a la generacion de
empleo, reduccion de la pobreza, desarrollo local,
obtencion de divisas y de ingresos fiscales; pudiendo
coexistir con la mineria convencional como una
actividad que deberia desarrollarse de manera
sostenible, responsable; respetando la normatividad
ambiental y contribuyendo al desarrollo nacional.



CURSO DE FISCALIZACION
SECTORIAL DE EMPRESAS
MINERAS

MINERIA INFORMAL
ARTESANAL: Implicancias e
Impactos

SNMP
Ing. Guillermo Medina

Jefe del Proyecto GAMA



Al promulgarse a comienzos del ano 2002, la Ley
N° 27651- “Ley de formalizacion y promocién
de la Pequeina Mineria y Mineria Artesanal’- (y
posteriormente su respectivo reglamento -D.S.
013-2002-E.M) se ha creado el marco juridico
adecuado para el reconocimiento oficial de la
Mineria Artesanal e incluso las condiciones
basicas para la integracion de la Mineria
Artesanal en el sector de la economia formal.




CLASIFICACION DE LA MINERIA EN EL PERU

ESTRATO TAMANO DE CAPACIDAD
CONCESIONES PRODUCTIVA

Gran Mineria Mas de 2,000 Ha. Mas de 5,000 TM/dia

Mediana Mineria | Mas de 2,000 Ha Hasta 5,000 TM/dia

Pequefa Mineria |Hasta 2,000 Ha. Hasta 350 TM/dia (1)

Mineria Artesanal | Hasta 1,000 Ha. Hasta 25 TM/dia  (2)
En forma personal o como conjunto de personas naturales o
juridicas se dedican habitualmente y como medio de sustento
a la explotacion y/o beneficio directo de minerales, realizando
sus actividades con métodos manuales y/o equipos basicos.

Caso : Materiales de construccion arenas gravas auriferas de placer, metales pesados Detriticos.
(1) Hasta 3000 m3 / dia.
(2) Hasta 200 m3 / dia.




Importancia de la Mineria en pequena escala en el Peru

v'La mineria en pequena escala, particularmente la Mineria Informal/
Artesanal; actualmente esta orientada, preponderantemente a la mineria
aurifera.

vimportancia econémica: Se evidencia en los siguientes graficos de
distribucion de la produccion de oro (Kg/oro)

4 )
( Produccion 1994 B Produccién 2005
O Gran y Mediana 0 Gran y Mediana
Mineria Mineria
B Pequefia Mineria B Pequefia Mineria
O Mineria Artesanal O Mineria Artesanal
o J A J
Gran y Mediana Mineria 21,300 Gran y Mediana Mineria 190,242
Pequefia Mineria 1,800 Pequefia Mineria 1,349
Mineria Artesanal 24,700 Mineria Artesanal 24,000

v'Esta produccion representa alrededor del 10% de la produccion nacional
total y en términos monetarios es del orden de los US$ 390 millones



Importancia social: Poblacion

!

v

60.000 trabajadores mineros artesanales

70.000 familias directamente o indirectamg

involucradas en la mineria artesanal

bnte

300,000

el total de las personas directamente o indirectamente dependientes de esta actividad




Zonas con mayor actividad en mineria
aurifera artesanal

. Se desarrolla también mineria aurifera artesanal, de placeres; en
La Libertad menor escala en las regiones de la Selva Norte (departamentos de
Cajamarca, Amazonas y Loreto) y de la Selva Central Madre de Dios
(departamentos de Huanuco y Ucayali)

La mineria artesanal No-Metélica
tiene mayor incidencia en los
departamentos de Junin,

Ayacucho, La Libertad y
Arequipa. Puno

Ilca
Ayacucho
Arequipa




Caracteristicas de la Mineria Artesanal G

e Comunidades mineras ubicadas en areas rurales remotas

* Presencia formal del estado es débil




Caracteristicas de la Mineria Artesanal G

* Informalidad, y en algunos casos conflictos con concesionarios
* Incertidumbre e inseguridad juridica

e Situacion de temporalidad, que conduce a una explotacion

irracional de los recursos e s vty
Batalla campal enire imineros
artesanales deja 10 heridos I




Caracteristicas de 1a Mineria Artesanal

Centros poblados desordenados y hacinados, sin servicios
basicos ni condiciones de vivienda adecuados

Superposiciéon de areas de trabajo con areas de vivienda

Escasa formacion y educaciéon ambiental de la poblacion




Caracteristicas de la Mineria Artesanal G

 Organizaciones primarias, para atender necesidades basicas
(alimentacién y educacion) y realizar acciones de defensa

 Actividad productiva desarrollada de manera individual o en
pequenos grupos




Caracteristicas de la Mineria Artesanal G

e (Caracter de subsistencia de la actividad minera
artesanal

« La actividad de mineria artesanal involucra, algunas
veces; a toda la familia




Caracteristicas de la Mineria Artesanal G

* Incorrecta utilizacion de mercurio (en la amalgamacién y en el
refogado)

e Desconocimiento de alternativas técnicas

 Manejo inapropiado de insumos




Caracteristicas de 1a Mineria Artesanal

Pérdidas de mercurio liquido entre 0.5 y 2 kg/t mineral en los relaves de los
quimbaletes constituyen una seria amenaza para agricultura, ganaderia y
pesca. La contaminacion del agua por cianuro y solidos suspendidos son
problemas emergentes adicionales.




Caracteristicas de 1a Mineria Artesanal @)

* Posibilidad de explotar
yacimientos de pequeina
magnitud y de alto valor
intrinseco cuya explotacion
por métodos convencionales
frecuentemente no es
econdémica

« Alta selectividad del trabajo
manual




Caracteristicas de la Mineria Artesanal @®

« Utilizacién de técnicas
intensivas en mano de obra,
generalmente no calificada y
equipos y herramientas
simples y de bajo costo

* Bajos niveles de inversiéon y
de reservas minerales para
iniciar rapidamente sus
operaciones

 Baja demanda de
infraestructura

 Generacion de ingresos a
corto plazo.




Caracteristicas de 1a Mineria Artesanal

La mineria artesanal se
desarrolla generalmente en
zonas apartadas y
deprimidas del pais y se
integra facilmente con la
poblacién rural

®



Caracteristicas de la Mineria Artesanal @®

* Posibilidades de ingreso
superior a los de sectores de
ocupacion alternativa

* Nivel de ingreso diario
similar a jornales en la
mineria formal de pequena
escala




Caracteristicas de la Mineria Artesanal @®

 Los ingresos que genera la
mineria artesanal llegan en
la forma mas directa a las
zonas rurales, siendo la
cotizacion mundial de oro la
base de calculo para la
comercializacion del Oro a
los acopiadores.



Formalizacion

» Facilidades para acceder a la titularidad o suscribir
“contratos de explotacién”

Ley N° 27651 — Ley de formalizacion y promocion de la
Pequena Mineria y Mineria Artesanal

Medio Ambiente

« Para pequenos mineros y mineros artesanales seran
exigibles la Declaracion de Impacto Ambiental y
Estudios de Impacto Ambiental Semi-detallados
suscritos por un profesional competente

Ley N° 27651 — Ley de formalizacion y promocion de la
Pequena Mineria y Mineria Artesanal
Ley N° 27446-“Ley del Sistema Nacional de Impacto

Ambiental’



Descentralizacidn: Nuevas oportunidades

 Alta importancia de la mineria
artesanal para las economias
regionales, sobre todo para Ica,
Ayacucho, Arequipa, Puno y Madre de
Dios

 Transferencia de competencias a
los Gobiernos Regionales en lo
concerniente a la Pequena Mineria y
Mineria Artesanal

Ley N° 27651 — Ley de formalizacién y promocion de
la Pequena Mineria y Mineria Artesanal

Ley N° 27867 — Ley Organica de los Gobiernos
Regionales



Fiscalizacion: Aplicacion de normas vigentes
DS. N° 049-2001- EM (06.09.2001)

Titulo VI — cap | — art 53° PM: por delegacion DREMs
Titulo VI — cap Il — art 58° MA: a cargo DREMs

DS. N°013 — 2002 - EM (21.04.2002)

Titulo VII — Articulos 67° y 68°
Directamente por funcionarios del sector Energia y Minas, sin que
titulares esten afectos al pago de arancel.

Transferencias de funciones sectoriales a
Gobiernos Regionales.

Aprobar y supervisar las PAMA de su circunscripcion
Y deferentes niveles de evaluacion ambiental: DIA, EIA sd



Tecnologias
Mineras

Ing. Guillermo Medina

Jefe de Proyecto GAMA



INTRODUCCION



MINERIA EN PEQUENA ESCALA

v’ La realidad operativa y la legislacion minera vigente en el Peru
establecen la siguiente estratificacion: Art. 10 ley 27651 que sustituye al
Art. 91 de TUO

Capacidad Productiva

Esnne Extension de Concesion
Gran Mineria Mas de 2000 Has. Mas de 5000 TM/dia
Mediana Mineria Mas de 2000 Has. Hasta 5000 TM/dia
Pequeia Mineria Hasta 2000 Has. Hasta 350 TM/dia (1)
Mineria Artesanal Hasta 1000 Has. Hasta 25 TM/dia (2)

Materiales de construccion, arenas, gravas auriferas de placer, metales pesados
Detriticos.

(1) Hasta 3000 m3 / dia.

(2) Hasta 200 m3 / dia.

v En el Peru el concepto de mineria en pequena escala involucra a la
pequefia mineria y mineria artesanal



Importancia de la Mineria en pequena escala en el

Peru

v'La mineria en pequefia escala, particularmente la Mineria Artesanal;
actualmente esta orientada, preponderantemente a la mineria aurifera.

v'La importancia economica, de este estrato, se evidencia en los siguientes
graficos de distribucion de la produccion de oro.

~
t Produccion 1994 h C Produccién 2005
O Gran y Mediana 0 Gran y Mediana
Mineria Mineria
B Pequefia Mineria B Pequefia Mineria
O Mineria Artesanal O Mineria Artesanal
N J . J
Gran y Mediana Mineria 21,300 Gran y Mediana Mineria 190,242
Pequefia Mineria 1,800 Pequefia Mineria 1,349
Mineria Artesanal 24,700 Mineria Artesanal 24,000

v’ La importancia social se sustenta en la poblacién ocupada en forma directa
en esta actividad, que actualmente es del orden de 50,000 trabajadores,
conformada en gran parte por quienes perdieron sus puestos de trabajo o han
emigrado de areas de extrema pobreza .



Utilizacion del mercurio en mineria

aurifera artesanal peruana

v El sector de la mineria aurifera artesanal utiliza intensivamente
mercurio en su proceso productivo con las peligrosas consecuencias
ambientales y de salud que ello conlleva.

v’ La utilizacion de mercurio, en ¢l proceso de amalgamacion; por la
sencillez de su técnica, su relativa eficacia y poca inversion; es el
método mas difundido, preferido y aplicado por los mineros artesanales
peruanos.

v" En los casos de la gran mineria, mediana mineria e incluso en muchos
de la pequefia mineria la utilizacion del mercurio (amalgamacion) ha
sido reemplazada por procesos mas modernos y controlables y por lo
tanto mas seguros ambientalmente.



Utilizacion del mercurio en mineria

aurifera artesanal peruana

v'La incorrecta utilizacion del mercurio, se da tanto en la fase de
preparacion de la amalgama, como en la del quemado 6
“refogado” de la misma.




GENERALIDADES

SOBRE EL MERCURIO Y
AMALGAMACION



:QUE ES EL MERCURIO?

El mercurio es el
unico metal liquido
a temperatura
ambiente.



:QUE ES EL MERCURIO?

v'La corteza terrestre contiene un promedio de
aproximadamente 0,02 ppm de mercurio y su
principal mena es el cinabrio (HgS).

v'El cinabrio es el unico mineral importante de
donde se puede obtener el mercurio y que los
incas ya conocian con el nombre de “Llamp1”
y lo utilizaban como pintura.



ANTECEDENTES HISTORICOS

Dicen los historiadores de la quimica que a
cada metal se le asignaba el nombre de un
cuerpo celeste:

Oro - Sol
plata - Luna
Cobre - Venus
Hierro - Marte
Estano - Japiter
Plomo - Saturno

Mercurio Mercurio



ANTECEDENTES HISTORICOS

v'Los griegos llamaron al metal “hidrargiro”
que significa “plata liquida™

v'Los romanos lo latinizaron en “hidrargyrum”
que quiere decir “plata viva”
v'De ambas acepciones procede el simbolo Hg

v'Los arabes llamaron al mercurio “AZ-ZA-VQ”
que en espaiiol significa ‘“azogue” que es
también como lo conocen popularmente



PROPIEDADES FISICO - QUIMICAS

*Liquido pesado g0 20059
*Color blanco metalico 357 1.2
*Punto de fusion : - 38.9 °C -38,4 H

*Punto de ebullicion: 356.7°C | 190 °
Insoluble en agua [mﬂfgr:l:"iﬁ:
Densidad: 13.59 g/cm’

*Condicion a evitar: Calor

*Muy toxico para la vida acuatica.




PROPIEDADES FISICO - QUIMICAS DE METALES QUE

CONFORMAN AMALGAMAS MAS COMUNES

MERCURIO ORO PLATA
Densidad 13.55g/cc | 19.39 glcc 9.5 glcc
Punto de fusion -39°C 1,060° C 960° C

Punto de ebullicion 357° C 2,600° C 2,000 C




AMALGAMACION DE ORO

v'Las amalgamas son aleaciones del
mercurio con otros metales, en el caso de la
mineria se da particularmente con los
metales preciosos de oro, plata y en menor

proporcion con cobre. .
v'En el proceso de amalgamacion, el oro es

atrapado por el mercurio en una pulpa
acuosa para formar una sustancia muy
viscosa y de color blanco brillante, llamada

amalgama



AMALGAMACION DE ORO

v" El mercurio se amalgama con todos los
metales comunes con excepcion del
hierro, cobalto y tungsteno, y su
utilizacion para la recuperacion de Oro y
plata data del siglo XVI.



AMALGAMACION DE ORO

v'Para que el oro se amalgame debe estar en
contacto con el mercurio. El oro incluido en
otros minerales como sulfuros y cuarzo no
puede ser extraido hasta que la molienda
libere las particulas metalicas y permita su
contacto con el mercurio

v'La recuperacion final del oro se realiza
calentando  (“refogado”) la  aleacion
(evaporacion del mercurio).



oluciones Alternativas : Iecnologias

limpias

v No existiendo soluciones
tecnologicas de sustitucion
inmediata de mercurio

(amalgamacion, “refogado”) que
reuna condiciones de facilidad,
rapidez y bajo costo; lo razonable es
utilizar tecnologias simples, en
muchos casos ancestrales que sin ser
“tecnologias de punta” se las acepta
como “tecnologias limpias”™
(quimbalete = mejorado,  retorta,
reactivador)




oluciones Alternativas : Iecnologias

limpias
Amalgamacion con “Quimbalete Tradicional”

CHANCADO Chancador

El mercurio se anade
dentro de| proceso de MOLIENDA Molino de Bolas
quimbaleteo, lo que Ingresa Hg

/
. Agua —
determina mayores QU'MBALETE ™t perdida Hg

perdidas de Hg y en -
consecuencia mayor

contaminacion RETORTA

ORO REFOGADO



oluciones Alternativas : Iecnologias

limpias

Amalgamacion con “Quimbalete Mejorado”

En el prOCeSO de CHANCADO Chancador
guimbaleteo no se
utiliza Hg, el pre-

MOLINO Molino de Bolas

concentrado que se A

obtiene al circular el CANALETA

flujo con una canaleta o

con alfombra acanalada PRE CONCETRADO

es el que se amalgama, e L "o M

.y . Agua Au-H
utilizando obviamente ’ R\ Weror Perdida Hg
menos mercurio y por SECHE
consiguiente menos ORO REFOGADO

N N I I N




oluciones Alternativas : Iecnologias

limpias

Amalgamacion con “Quimbalete Mejorado”

Fuente: Geco - GAMA



RETORTA

. Qué es una retorta?

v'Es un aparato muy simple que sirva para
separar el oro del mercurio que conforma la
amalgama, sin que los vapores del mercurio
se expandan al ambiente.

v El principio es el mismo, lo que varian son
los modelos: pueden ser de circuito cerrado o
circuito abierto.



j Circuito
Abierto

Circuito
Cerrado j>




RETORTA COMUNAL

Gases sin
mercurio

CAMARA DE
QUEMADO

TUBOS DE
ENFRIAMINETO Au-Hg
AGUA \

Oro

refogado
RECIPIENTE DE
RECOLECCION o
EXTRACTOR
TANQUE DE CONDENSACION
\ FUENTE DE CALOR
TUBOS DE RETORNO
DE GASES
Mercurio LEYENDA

Gases sin Mercurio

h Gases con Mercurio










Implementacion de Retortas Comunales

v' A la fecha se han instalado 10 retortas comunales en asentamientos y
localidades minero artesanales que se sefialan en el siguiente mapa



Evaluacion de Resultados

v Los resultados obtenidos con la ejecucion del programa de distribucion de
retortas y reactivadores de mercurio, efectuados por el MEM-Peru, se visualizan
en el siguiente cuadro; resultaron disimiles, satisfactorios en la zona de Madre de
Dios y mediocres en las zona de Ica — Ayacucho — Arequipa y Puno,

respectivamente
Madre de Dios Ica-Arequipa- Puno
Ayacucho
Conocen Utilizan Conocen Utilizan Conocen Utilizan
Retorta Retorta Retorta Retorta Retorta Retorta
% % % % % %
Encuesta 7.9 1.9 10 2 10 2
1995
Diciembre | 90 60 80 12 75 10
2000




Evaluacion de Resultados

v Refiriéndose a la produccion del afio 2000 y asumiendo lo que hubiera
ocurrido si no se hubiera ejecutado el proyecto de distribucion de retortas y
contrastandolo con los resultados del programa, se evidencia un incremento de
recuperacion del mercurio del orden del 43.5% (47.5% - 4%) como puede

apreciarse en el siguiente cuadro resumen:

Utilizacion Sin Proyecto Con Proyecto
Zonas Produccion Hgen Ao 1995 Ao 2000
Oro Kg. amalgama "o/ "Rec. [ Hgrecup | % Rec. | Hg Recup
Kg. Hg Kg Hg Kg

Norte 546 1,092 2% 22 4 44
Ica - Ayacucho - 2,208 4,416 2% 88 12 530
Arequipa
Madre de Dios 10,606 21,212 1.9% 403 60 12,727
Puno 3,140 6,280 2% 126 10 628
Artesanales y 16,500 33,000 639 13,929
Lavaderos




Evaluacion de Resultados

La explicacion de las diferencias, en cuanto a los logros obtenidos, se deberia
entre otras causas, a las siguientes:

v Magnitud de operaciones. Las operaciones mas pequefias y dispersas como
es el caso de las ubicadas en la zona de Ica — Ayacucho — Arequipa y Puno, son
mas proclives a no utilizar las retortas, asumiendo el criterio equivocado de que
la quema de “poca amalgama” ocasiona “poco dafio”, sin considerar sus efectos
acumulativos.

v" Otra limitacion, lo constituiria el costo de la energia utilizada para quemar la
amalgama y el tiempo empleado en esta diligencia por lo que prefieren una
quema abierta a despecho de sus implicancias ambientales y dafios a su propia
salud

v' La modalidad de comercializacion.

v Naturaleza del yacimiento y ocurrencia del oro



Implementacion de Retortas Comunales

v’ Los resultados obtenidos para los casos de las zonas de Ica — Ayacucho —
Arequipa y Puno, demando la implementacion de otras estrategias o
modalidades de intervencion, decidiéndose por la implementacion de las
denominadas “retortas comunales™ 0 “centros de refogado”

v'Las retortas comunales no representan innovacion tecnoldgica
significativa , sino mas bien, equipos y modelos practicos y de resultados
tangibles.

v" En este nuevo proceso ha y esta interviniendo decididamente el Proyecto
GAMA — conjuntamente con sus contrapartes regionales, particularmente
el Gobierno Regional de Arequipa.



Evaluacion de resultados: Retorta

Comunal

v" Tienen una mayor aceptacion entre los mineros artesanales por cuanto son
instalaciones que permiten el quemado de la amalgama en circuito abierto ya
sea por el propio productor o un operador supervisado por este

v" El quemado en circuito abierto, pero con extractor que no permite la difusion
de los vapores de mercurio al ambiente, posibilita por un lado, la visualizacion
directa de la operacion por parte del productor lo cual le otorga confianza y por
otro lado ya no se producen las patinas verduscas o marrones que de alguna
manera afectan sus posibilidades de comercializacion; por cuanto la venta del
oro “refogado” se hace por el color que es indicativo practico de la ley o tenor
del oro.

v' La descarga periddica del mercurio de la tasa de recoleccion, permite una
comprobacion tangible de la recuperacion del mercurio, que en otras
circunstancias, en estado de vapor, hubiera contaminado el ambiente y afectado
directamente al operador, con las peligrosas consecuencias que eso conlleva.



Evaluacion de resultados: Retorta

Comunal

v'A lo sefialado anteriormente se puede anadir ventajas de tipo econdémico,
por cuanto el mercurio recuperado a la fecha, en las 10 retortas comunales ya
instaladas; alcanza a unos 900 Kg/afio. (pesados y reutilizados) lo que en
condiciones actuales representa unos US$ 45,300 frente a los
aproximadamente US$ 62,700 es decir un retorno de la inversion en solo 1,3
anos

v" De otro lado, los locales de las “retortas comunales” constituyen un punto
de encuentro de los mineros artesanales, de identificacion y empoderamiento
con “su retorta” y los beneficios tangibles ambientales y econdmicos que ella
les brinda



REACTIVADOR DE MERCURIO

Para mejorar la calidad del mercurio recuperado
se utiliza el “reactivador de mercurio”.



¢ QUE ES UN REACTIVADOR DE MERCURIO Y
COMO SE USA.?

v'Es un equipo que consiste de un
recipiente de PVC, que tiene insertados
dos carbones que corresponden a los
electrodos positivo y negativo, y que se
conectan a los respectivos bornes de una
bateria de 12 voltios.




¢ QUE ES UN REACTIVADOR DE MERCURIO Y

ellVile A ?

vEste equipo de reactivacion, que
actua por electrolisis permite volver a
utiizar el mercurio, libre de
impurezas y con toda su potencia,
perdida despues de varios usos.



¢ QUE ES UN REACTIVADOR DE MERCURIO Y

COMO SE USA.?

. Como se usa el reactivador de
mercurio?

v'El mercurio “sucio” se coloca en el recipiente
en contacto con el electrodo negativo. Se le
agrega solucion de sal comun al 10-15%, que
debe alcanzar el nivel del electrodo positivo.
v'Los alambres que salen de los electrodos se
colocan a los respectivos bordes de una bateria de
12 voltios por espacio de 12 minutos y luego de
desconectado se espera unos 10 minutos, para
que se produzca la reactivacion.



¢ QUE ES UN REACTIVADOR DE MERCURIO Y

ellVile A ?

v'Se produce una “nata” de suciedad.

v'Se filtra, quedando mercurio
reactivado, que permite “atrapar” con
mas fuerza las particulas de oro.



Control de solidos en suspension

Ananea:

Problema:

Contaminacién de la cuenca
Carabaya con solidos suspendidos
provenientes de la explotacion

de las morrenas.

Soluciony situacion actuual:

Existe un pilotaje de procesamiento de efuentes de tratamiento de
morrenas, para una solucion técnica e innovadora mediante precipitacion
de los sélidos en suspension y recirculaciéon de agua ,para menor
contaminaciéon y mayor produccion.



Gran caudal (105 Lt/seg) de un efluente con
una concentracion de solidos (448 gr/Lt) que
excede largamente el LMP (0.050 gr/Lt)
establecido por el MEM.

Los solidos descargados son extremadamente
finos, 60% es menor a 20 micras

Sistema empleado actualmente es

energéticamente ineficiente. El consumo de

energia esta en el orden de 57 Kw-h/gr.Au,

equivalente a 5.2 US$/gr.Au si solo se tratara

g_e enlergl'a eléctrica, o a 14 US$/gr.Au por
iesel.



d) El sistemaempleado en Planta Santiago, al igual
que el Jig utilizado en el Pilotaje, no recuperan el
oro fino. En cambio la clasificacion en
hidrociclones de complementada con
concentracion centrifuga gravimétrica o con
flotacion del U/F, recupera mas del 90% del oro
fino actualmente perdido.

e) El sistema de clasificacion y concentracion
mencionado tiene que ser complementado con un
tratamiento de cianuracion de los concentrados
para ser exitoso.



f)

El sistema de clasificacion y concentracion
propuesto recupera simultaneamente agua
clarificada y permite el confinamiento de los lodos
generados. El sistema se basa en el uso de
polimeros anionicos denominados floculantes.

El consumo de floculantes oscila entre 8 y 14
mg/Lt de pulpa de relave; cuando se trata
exclusivamente el relave fino el consumo unitario
es mayor que en el caso del relave sin clasificar,



h) Eluso de Cal para clarificar estos efluentes no es

eficiente porque las velocidades de
sedimentacion alcanzadas son muy bajas, el
consumo y costo de Cal alto, y la solucién
clarificada termina con un pH mayor a 11 que
excede el LMP (pH 9.0).

Para resolver el problema de la contaminacion se
disenaron tres sistemas cuyas caracteristicas
principales se presentan en los graficos siguientes












EL PROYECTO GAMA
Y

LA MINERIA
ARTESANAL

EN EL PERU

PROYECTO GAMA Ing. Guillermo Medina

Gestion Ambiental en la Mineria Artesanal Jefe del Proyecto GAMA



[Los 1nicios de la mineria artesanal

La Mineria Artesanal es una actividad
que alcanza un gran impulso a partir
de la década de los 80, en un contexto
de recesion econdmica, crisis del
campo, violencia politica, generada
por el terrorismo y que determinaron
procesos migratorios, principalmente a
zonas con filiacion aurifera, dado los
altos precios alcanzados por este
metal; lo que explica que casi la
totalidad de esta actividad esta
orientado a la explotacion de
yacimientos  auriferos ya  sean
aluviales o de vetas y en una pequeia
proporcion a yacimientos no metalicos
y de materiales de construccion.



[rnportancia soclal: Poplacion

- ot o

{25

40.000 trabajadores mineros artesanales

60.000 familias directamente o indirectamente
involucradas en la mineria artesanal

Mas de 250,000

el total de las personas directamente o indirectamente dependientes de esta actividad
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Produccion 1994
OGran y Mediana
Mineria
B Pequefia Mineria
OMineria Artesanal
o J
Gran y Mediana Mineria 21,300
Pequena Mineria 1,800
Mineria Artesanal 24,700

J ‘ ] 1
tnert Ariegaounls O
4 Produccion 2005 h
OGran y Mediana
Mineria
B Pequefia Mineria
O Mineria Artesanal
\ J
Gran y Mediana Mineria 190,242
Pequefa Mineria 1,349

Mineria Artesanal

24,000




JAONSIC
La Libertad

La mineria artesanal No-
Metalica tiene mayor
incidencia en los
departamentos de Junin,
Ayacucho, La Libertad y
Arequipa.

Se desarrolla también mineria aurifera artesanal, de placeres;
en menor escala en las regiones de la Selva Norte
(departamentos de Cajamarca, Amazonas y Loreto) y de la
Selva Central (departamentos de Huanuco y Ucayali)

Madre de Dios

Puno

Ica
Ayacucho
Arequipa




Caracteristicas de la Mineria Artesanal G

e Comunidades mineras ubicadas en areas rurales remotas

* Presencia formal del estado es débil




Caracteristicas de la Mineria Artesanal G

* Informalidad, y en algunos casos conflictos con concesionarios
* Incertidumbre e inseguridad juridica

e Situacion de temporalidad, que conduce a una explotacion

irracional de los recursos i sy
Batalla campal enire iineros
|artesanales deja 10 heridos —




Caracteristicas de 1a Mineria Artesanal

Centros poblados desordenados y hacinados, sin servicios
basicos ni condiciones de vivienda adecuados

Superposiciéon de areas de trabajo con areas de vivienda

Escasa formacion y educaciéon ambiental de la poblacion




Caracteristicas de la Mineria Artesanal G

 Organizaciones primarias, para atender necesidades basicas
(alimentacién y educacion) y realizar acciones de defensa

 Actividad productiva desarrollada de manera individual o en
pequenos grupos




Caracteristicas de la Mineria Artesanal G

e (Caracter de subsistencia de la actividad minera
artesanal

 La actividad de mineria artesanal involucra a toda la
familia ... ... hombres, mujeres y nifos




Caracteristicas de la Mineria Artesanal G

* Incorrecta utilizacion de mercurio (en la amalgamacién y en el
refogado)

e Desconocimiento de alternativas técnicas

 Manejo inapropiado de insumos




Caracteristicas de la Mineria Artesanal G

e Sobreposiciéon de normas y conflictos de derecho ocasionan
confrontaciones entre los mineros y comunidades nativas o
comunidades campesinas

» Ley General de Aguas-DL N°17752
* Ley N° 26737
» Ley de Tierras-Ley N° 26505




Caracteristicas de la Mineria Artesanal G

e Superposicidon de concesiones mineras en territorios de las
comunidades nativas o viceversa

e Areas naturales protegidas con presencia de derechos mineros
prioritarios




Caracteristicas de 1a Mineria Artesanal @)

* Posibilidad de explotar
yacimientos de pequeina
magnitud y de alto valor
intrinseco cuya explotacion
por métodos convencionales
frecuentemente no es
econdémica

« Alta selectividad del trabajo
manual




Caracteristicas de la Mineria Artesanal @®

« Utilizacién de técnicas
intensivas en mano de obra,
generalmente no calificada y
equipos y herramientas
simples y de bajo costo

* Bajos niveles de inversiéon y
de reservas minerales para
iniciar rapidamente sus
operaciones

 Baja demanda de
infraestructura

 Generacion de ingresos a
corto plazo.




Caracteristicas de 1a Mineria Artesanal

La mineria artesanal se
desarrolla generalmente en
zonas apartadas y
deprimidas del pais y se
integra facilmente con la
poblacién rural

®



Caracteristicas de la Mineria Artesanal @®

* Posibilidades de ingreso
superior a los de sectores de
ocupacion alternativa

* Nivel de remuneracion diaria
similar a jornales en la
mineria formal

(Ejemplo: un jornalero en la comunidad
minera Huanca del Sur-Medio recibe
diariamente, de acuerdo a su calificacion
una remuneracién entre 20 y 30 Nuevos
Soles)




Caracteristicas de la Mineria Artesanal @®

* Fuente de ingresos
complementaria a otras
economias rurales como por
ejemplo la agricultura o
ganaderia

(Ejemplo: Un numero significante de los
mineros artesanales de Ananea/Puno son al
mismo tiempo alpaqueros. Los ingresos de
la mineria les permite continuar con su
actividad tradicional).




Caracteristicas de la Mineria Artesanal @®

 Los ingresos que genera la
mineria artesanal llegan en
la forma mas directa a las
zonas rurales, siendo la
cotizacion mundial de oro la
base de calculo para la
comercializacion del Oro a
los acopiadores.



1999: Planificacion del proyecto

(2000), 2001 — 2002 Convenio Fase 1 del Proyecto (COSUDE — MEM)

(2003), 2004 — 2005 Convenio Fase 2 del Proyecto (COSUDE — Gobiernos Regionales)
2006 — 2008 Convenio Fase 3 del Proyecto (COSUDE — Gobiernos Regionales)

Ejecutores del proyecto:
» Agencia Suiza para la Cooperacion y el Desarrollo (COSUDE)

» Gobierno Regional Ica

» Gobierno Regional Ayacucho
» Gobierno Regional Arequipa
» Gobierno Regional Puno
Ente rector del sector:

* Ministerio Energia y Minas

Ademas patrticipan en el Comité
Directivo:

« CONAM

« APCI

» Organizaciones de mineros artesanales
* Representante de Mujeres Mineras
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Mejorar la situacién ambiental de la mineria artesanal
en las zonas del proyecto.

Obijetivo Superior:

Contribuir al desarrollo sostenible
en las zonas de mineria artesanal
en el Peru.




Las mejoras logradas
sirven de justificacion
para la creacién de
condiciones mas
favorables para el
subsector.

LS

MACRO: Crear condiciones
adecuadas para la integracion de
la mineria artesanal en el sector
de la economia formal

MICRO: Mejorar la situacion del
medio ambiente, de salud y de
las condiciones de vida en
general en las comunidades
minero artesanales

Un marco legal
favorable incentiva la
formalizacion de las
minas informales y la
introduccion de
procesos y técnicas
mas adecuadas




Intervencion simultaneaen
diferentes niveles y en
diferentes areas tematicas

politicas ... Nivel Macro

instituciones ... Articulacion: Nivel

En la practica, los “ejes” y “niveles” estan
estrechamente relacionados; las actividades
se realizan simultaneamente en diferentes
ejes y niveles.

Eje tematico: social organizativo

comunidades ...

Eje tematico: técnico ambiental
Eje tematico: salud ambiental
Eje tematico: legal administrativo
I ‘ : ‘ I
®
)
©)



biental
iental
izativo

Linea de accion “ITecnico Ambiental”

(®) (© O v

Linea de accion: “Gestion Empresarial”

Eje ten

Acciones complementarias

Eje tgm:
Eje tem:
Eje tema




Premisas para financiamiento Suizo

Principios generales

El partenariado en sus diferentes niveles se basa en las siguientes visiones compartidas:

Enfoque general
Formalidad

Vision ambiental

Vision integral

Articulacion

La mineria artesanal a nivel mundial constituye una
oportunidad para los estratos sociales mas débiles de
salir de la pobreza extrema, pero sus posibles impactos
ambientales constituyen a la vez una amenaza. El
proyecto contribuye a superar este dilema en Peru.

Concurrencia técnica

y financiera

Subsidiaridad y
empoderamiento

Descentralizacion

Cardcter del proyecto

Roles de partenarios




Premisas para financiamiento Suizo

Principios generales

El partenariado en sus diferentes niveles se basa en las siguientes visiones compartidas:

Enfoque general

Formalidad La formalidad es la base para el desarrollo de una

T ] mineria artesanal sostenible. La clara voluntad de entrar a
la formalidad es criterio de elegibilidad de grupos de
: > mineros artesanales para poder acceder a beneficios que
Articulacidn brinda el proyecto.

Vision integral

Concurrencia técnica

y financiera

Subsidiaridad y
empoderamiento

Descentralizacion

Cardcter del proyecto

Roles de partenarios




Premisas para financiamiento Suizo

Principios generales

El partenariado en sus diferentes niveles se basa en las siguientes visiones compartidas:

Enfoque general

Formalidad

Las actividades deben coincidir en una clara vision

Vision integral ambiental dirigida hacia efectos positivos inmediatos o
mediatos. Consideraciones de sostenibilidad aconsejan
vincular opciones win-win a la formalizaciéon del grupo
receptor de asesoria.

Articulacion

Concurrencia técnica

y financiera

Subsidiaridad y
empoderamiento

Descentralizacion

Cardcter del proyecto

Roles de partenarios




Premisas para financiamiento Suizo

Principios generales

El partenariado en sus diferentes niveles se basa en las siguientes visiones compartidas:

Enfoque general

Formalidad

Vision ambiental

Vision integral La solucion de los problemas de la mineria artesanal
Articulacion requiere un enfoque integral en aspectos tematicos y
balanceado en aspectos de género.

Concurrencia técnica

y financiera

Subsidiaridad y
empoderamiento

Descentralizacion

Cardcter del proyecto

Roles de partenarios




Premisas para financiamiento Suizo

Principios generales

El partenariado en sus diferentes niveles se basa en las siguientes visiones compartidas:

Enfoque general

Formalidad

Vision ambiental

Vision integral

Articulacion

Concurrencia técnica

y financiera

Subsidiaridad y
empoderamiento

Descentralizacion

Cardcter del proyecto

Roles de partenarios

La implementacion de un enfoque integral requiere la
articulacion entre actores de diferentes sectores y en
diferentes niveles. Las actividades propias del proyecto
enfatizan el desarrollo de una mineria artesanal formal,
empresarial y ambientalmente sostenible.




Premisas para financiamiento Suizo

Principios generales

El partenariado en sus diferentes niveles se basa en las siguientes visiones compartidas:

Enfoque general

Formalidad

Vision ambiental

Vision integral

Articulacion

Concurrencia técnica

y financiera
Subsidiaridad y

empoderamiento

Descentralizacion

Las iniciativas a apoyar se basan en la concurrencia
técnica y financiera entre el sector publico y privado o
entre actores del sector privado, a la que se suma el
proyecto en los casos y en la medida que sean
necesarios.

Cardcter del proyecto

Roles de partenarios




Premisas para financiamiento Suizo

Principios generales

El partenariado en sus diferentes niveles se basa en las siguientes visiones compartidas:

Enfoque general

Formalidad

Vision ambiental

Vision integral

Articulacion

Concurrencia técnica

y financiera
Subsidiaridad y

empoderamiento

Descentralizacion

Cardcter del proyecto

El proyecto interviene principalmente a través de
instituciones existentes. El empoderamiento de los
mineros artesanales tiene como finalidad, que los mineros
puedan acceder a la oferta de servicios o informacion que
brindan las instituciones publicas o privadas existentes.

Roles de partenarios




Premisas para financiamiento Suizo

Principios generales

El partenariado en sus diferentes niveles se basa en las siguientes visiones compartidas:

Enfoque general

Formalidad

Vision ambiental

Vision integral

Articulacion

Concurrencia técnica

y financiera

Subsidiaridad y
empoderamiento

Descentralizacion

Cardcter del proyecto

El proyecto apoya formas  funcionales de
descentralizacion relacionadas con la mineria artesanal
gue permitan mejorar la gobernabilidad y que contribuyan
al empoderamiento de los mineros artesanales y, de esa
manera, contribuyan al desarrollo sostenible.

Roles de partenarios

“GAMA es un proyecto
- con las Regiones
- para los mineros”




Premisas para financiamiento Suizo

Principios generales

El partenariado en sus diferentes niveles se basa en las siguientes visiones compartidas:

Enfoque general

Formalidad

Vision ambiental

Vision integral

Articulacion

Concurrencia técnica

y financiera

Subsidiaridad y
empoderamiento

Descentralizacion

Cardcter del proyecto

Roles de partenarios

El proyecto es un proyecto de asesoria, concertacion
entre el nivel micro y macro, y desarrollo y difusion de
conceptos innovadores. Aspectos de inversion, credito o
financiamiento pueden ser cubiertos dentro de estos
parametros, pero en su implementacion estan a cargo de
otros actores competentes.




Premisas para financiamiento Suizo

Principios generales

El partenariado en sus diferentes niveles se basa en las siguientes visiones compartidas:

Enfoque general

Formalidad

Vision ambiental

Vision integral

Articulacion

Concurrencia técnica

y financiera

Subsidiaridad y
empoderamiento

Descentralizacion

El proyecto considera a los mineros artesanales
dispuestos a participar activamente en el desarrollo
sostenible del subsector como principales “actores de
Roles de partenarios cambio”. El rol de los demas actores, y en forma temporal
del propio proyecto mismo, es por lo tanto un rol de
interlocutor.

Cardcter del proyecto




1. Acciones propias

2. Subproyectos

* Propuestas de Subproyectos: Beneficiarios

* Apoyo a la demanda

 Decision sobre propuestas: Equipo del Proyecto +
Contrapartes

* Empoderamiento: modalidad de “ejecucion directa”

(cadena: GAMA -> Beneficiarios = Proveedores de servicios)

» Seguimiento: Equipo del Proyecto + Contrapartes regionales



. El papel de COSUDE a partir de 2001 e

Estrategias de intervencion
del proyecto GAMA:

Estrategia 1: Empoderamiento
Apoyo a la organizacion gremial
de los mineros artesanales a
través de “Comisiones
Coordinadoras Regionales” y su
articulacion a nivel nacional. _7
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“Participacion de los beneficiarios en la torna de decisiones

Empoderamiento:
Participacion en la direccion del proyecto

Participacion de las organizaciones gremiales de los
mineros artesanales (nivel regional y nacional) con voz y
voto en el Comité Directivo del proyecto
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“Conitrol de los beneficiarios soore los servicios recioidos”

Empoderamiento:
Elemento clave para la implementacion del proyecto

Modalidad de “Subproyectos de ejecucion directa’
propuestos, disefiados y administrados por los propios
beneficiarios; involucrando consultores y/o instituciones
en calidad de proveedores de servicios, contratados y
fiscalizados por parte de los propios beneficiarios
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“Ejercicio del rol ciudadano de los beneficiarios”

Empoderamiento:
Descentralizacion - Nuevas oportunidades

Alta importancia de la mineria artesanal para las
economias regionales del Sur-Medio y Puno;

- Sector prioritario para los Gobiernos Regionales.

- Nuevas competencias de los Gobiernos Regionales

—> Mayor probabilidad para mineros artesanales de “ser
escuchados” y por lo tanto poder ejercer los derechos
ciudadanos

Contrapartes - Gobiernos Regionales






Direccion:

4 http://www.gama-peru.org/monitor


http://www.gama-peru.org/monitor

El papel de COSUDE a partir de 2001 —m——————

Estrategias de intervencion
del proyecto GAMA:

Estrategia 2: Abrir el dialogo y ser facilitador

Elaboracion participativa de una propuesta
legal para la incorporacion de la mineria
artesanal en la economia formal

Articulacion de las partes interesadas
(mineros) con los niveles de decision politica




Resultado de un taller de GAMA para analizar las
experiencias de paises latinos con leyes de la mineria
artesanal y preparacion de un boceto para un proyecto
ley.

Formacion de la “Comision Coordinadora de Mineros
Artesanales del Sur Medi10”, con el mandato de hacer
las gestiones pertinentes para lograr la promulgacion
de “su” Ley.

Iniciativa del MEM de protagonizar la propuesta

2 proyectos de Ley presentados por parte de 2
congresistas (uno del partido de Gobierno, y otro de
un partido de Oposicion).




Aspectos relevantes de la Ley N° 27651 “Ley de formalizacion y
promocion de la pequefia mineria y la mineria artesanal”:

Introduce en la legislacion minera el concepto de mineria
artesanal y el marco legal para regularla propendiendo su
formalizacion, promocion y desarrollo.

Beneficios en cuanto a pago de derecho de vigencia, penalidades,
multas, tramites administrativos y produccion minima.

Parametros de estratificacion: Posean por cualquier titulo hasta
1000 Has. Y capacidad de produccion o beneficio hasta 25
TM/dia 0 200 m3/dia en caso de gravas auriferas y materiales de
construccion

Plan de desarrollo de la mineria artesanal




Regula requisitos, limites, procedimientos para acreditar
condicion de Productor Minero Artesanal, Acuerdos de
explotacion, derecho preferencial para la formulacion de
petitorios mineros, medidas excepc1onales sobre medio
ambiente y de apoyo especial a la mineria artesanal y
procedimientos de fiscalizacion de las actividades de la
pequena mineria y mineria artesanal.

Registro Administrativo de Productores Mineros Artesanales:
Acreditacion

Acuerdos o Contratos de explotacion: Intervencion del
Ministerio de Energia y Minas como intermediario

Derecho preferencial para formular petitorios en:
- Areas libres

- Areas publicadas como de libre denunciabilidad
- Areas de suspension de admision de petitorios




Competencias de fiscalizacion en Seguridad y Medio
Ambiente se transfieren a las Direcciones de Energia y Minas
en concordancia con proceso de Regionalizacion

Comision de Concertacion para resolver conflictos de la
Pequetia Mineria y la Mineria Artesanal en Areas Reservadas,
Areas Naturales Protegidas asi como areas pertenecientes a
comunidades nativas o campesinas

Contratos de explotacion: Responsabilidad ambiental y
seguridad e higiene minera

EIAs adecuados a caracteristicas de mineria artesanal
Derecho preferencial: condiciones y requisitos




Al promulgarse a comienzos del ano 2002, la Ley
N° 27651- “Ley de formalizacion y promocién
de la Pequeina Mineria y Mineria Artesanal’- (y
posteriormente su respectivo reglamento -D.S.
013-2002-E.M) se ha creado el marco juridico
adecuado para el reconocimiento oficial de la
Mineria Artesanal e incluso las condiciones
basicas para la integracion de la Mineria
Artesanal en el sector de la economia formal.




CLASIFICACION DE LA MINERIA EN EL PERU

ESTRATO TAMANO DE CAPACIDAD
CONCESIONES PRODUCTIVA

Gran Mineria Mas de 2,000 Ha. Mas de 5,000 TM/dia

Mediana Mineria | Mas de 2,000 Ha Hasta 5,000 TM/dia

Pequefa Mineria |Hasta 2,000 Ha. Hasta 350 TM/dia (1)

Mineria Artesanal | Hasta 1,000 Ha. Hasta 25 TM/dia  (2)
En forma personal o como conjunto de personas naturales o
juridicas se dedican habitualmente y como medio de sustento
a la explotacion y/o beneficio directo de minerales, realizando
sus actividades con métodos manuales y/o equipos basicos.

Caso : Materiales de construccion arenas gravas auriferas de placer, metales pesados
Detriticos.

(1) Hasta 3000 m3 / dia.

(2) Hasta 200 m3/ dia.




Inicio de un significativo proceso de
organizacion empresarial en la mineria
artesanal a partir de la Ley 27651

251

20
Promulgacion Ley

15

10

1999 2000 2001 2002 2003

Ejemplo:

B Empresas
artesanales

B Asociaciones
legalizadas

O Titulares
mineros




Formalizacion

» Facilidades para acceder a la titularidad o suscribir
“contratos de explotacién”

Ley N° 27651 — Ley de formalizacion y promocion de la
Pequena Mineria y Mineria Artesanal

Medio Ambiente

« Para pequenos mineros y mineros artesanales solo
seran exigibles la Declaracion de Impacto Ambiental y
Estudios de Impacto Ambiental Semi-detallados
suscritos por un profesional competente

Ley N° 27651 — Ley de formalizacion y promocion de la
Pequena Mineria y Mineria Artesanal
Ley N° 27446-“Ley del Sistema Nacional de Impacto

Ambiental”



Descentralizacidn: Nuevas oportunidades

 Alta importancia de la mineria
artesanal para las economias
regionales, sobre todo para Ica,
Ayacucho, Arequipa, Puno y Madre de
Dios

 Transferencia de competencias a
los Gobiernos Regionales en lo
concerniente a la Pequena Mineria y
Mineria Artesanal

Ley N° 27651 — Ley de formalizacién y promocion de
la Pequena Mineria y Mineria Artesanal

Ley N° 27867 — Ley Organica de los Gobiernos
Regionales



Madre de Dios Ica-Arequipa-Ayacucho Puno
Conocen Utilizan Conocen Utilizan Conocen Utilizan
Retorta Retorta Retorta Retorta Retorta Retorta
% % % % % %
Encuesta 7.9 1.9 10 2 10 2
1995
Diciembre 90 60 80 12 75 10
2000
Zonas Produccién Utilizacién Sin Proyecto Con Proyecto
Oro Kg. Hg en Aio 1995 Ao 2000
amalgama
Kg. % Rec. | Hg recup Kg % Rec. Hg Recup
Hg Hg Kg
Norte 546 1,092 2% 22 4 44
Ilca — Ayacucho - 2,208 4,416 2% 88 12 530
Arequipa
Madre de Dios 10,606 21,212 1.9 % 403 60 12,727
Puno 3,140 6,280 2% 126 10 628
Artesanales y 16,500 33,000 639 13,929
Lavaderos




=2elulpos Disirlglidos

REACTIVADOR

RETORTA
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*Magnitud de operaciones. Las operaciones mas pequenasy dispersas son
mas proclives a no utilizar las retortas, asumiendo el criterio equivocado de que
la quema de “poca amalgama” ocasiona “poco dafno”, sin considerar sus efectos
acumulativos

*Otras limitaciones costo de la energia y el tiempo empleado en esta
diligencia

-La modalidad de comercializacion del oro refogado, que en los casos de Ica,
Ayacucho, Arequipa y Puno, procede de yacimientos de veta y por lo tanto
contiene algunas impurezas, que al quemarse la amalgama, en circuito cerrado,
origina patinas verduscas 0 marrones, o que aparentemente disminuye la
calidad del oro refogado dado que este se tasa por el color y cuanto mas
amarillo mejor

* En el caso de Madre de Dios, por tratarse de yacimientos aluviales el oro se
presenta mas libre y puro y por lo tanto no se presentan las indeseable patinas
verduscas o marrones al refogarse la amalgama. Poca premura para efectuar
diariamente el refogado por la relativa mayor “solvencia” econémica de los
operadores



Retorta Comunal



Gases
sin
mercurio

CAMARA DE
QUEMADO
TUBOS DE
ENFRIAMINETO -Hg
AGUA

refogado
RECIPIENTE DE

RECOLECCION

EXTRACTOR

FUENTE DE CALOR

TUBOS DE RETORNO
DE GASES

Mercurio LEYENDA

Gases con Mercurio

Gases sin Mercurig

H




- Huanta en Ayacucho

- Relave en Ayacucho

- San Luis en Ayacucho

- Otoca en Ayacucho

- Cerro Rico-Central en Arequipa
- Cerro Rico.Rey en Arequipa

- Eugenia en Arequipa

- Mollehuaca en Arequipa

- Chaparra en Arequipa

- Chala en Arequipa



-Tienen una mayor aceptacion entre los mineros artesanales por cuanto
son instalaciones que permiten el quemado de la amalgama en circuito
abierto y por lo tanto presencia directa del productor

- El quemado en circuito abierto, pero con extractor que no permite la
difusion de los vapores de mercurio al ambiente, posibilita ademas de
visualizacion directa por parte del productor, otorgandole confianza , la
no presencia de patinas verduscas o marrones que afectan sus
posibilidades de comercializacion; por cuanto la venta del oro
“refogado” se hace por el color que es indicativo practico de la ley del
oro.

-La descarga periddica del mercurio de la tasa de recoleccion, permite
una comprobacion tangible de la recuperacion del mercurio



- A lo senalado anteriormente se afiade ventajas de tipo econémico, por
cuanto el mercurio recuperado a la fecha, en las 10 retortas comunales
ya instaladas; alcanza a unos 900 Kg/afo. ,pesados y reutilizados, que
representa unos US$ 45,300 frente a los US$ 62,700 invertdos es decir
un retorno en solo 1,3 anos

- De otro lado, los locales de las “retortas comunales” constituyen un
punto de encuentro de los mineros artesanales, de identificacion y
empoderamiento con “su retorta” y los beneficios tangibles ambientales y
economicos que ella les brinda



El Estado Peruano (Ministerio de Minas y
Energia y Ministerio del Interior)

Los titulares mineros
[Los mineros informales
[Las comunidades

Las plantas de procesamiento, acopiadores y
comerciantes de oro

La Cooperacion Internacional
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INTERESES se refiere a las motivaciones subyacentes
de los actores, muchas veces no declaradas (necesidades
materiales, temores, expectativas, valores, otras).

POSICIONES son las respuestas pre-formuladas para

satisfacer un conjunto particular de intereses. Generalmente
se presentan con inflexibilidad, como ‘oferta final’, en

procesos de dialogo y negociacion.




POSICION

INTERESES




POSICION A==><== pPCSICION B

INTERESESDE A\ /INTERESESDE B
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UN MODELO PARA LA NTERYENCION DE TERCEROS
MIZTODO PASO A PASO 0,0,

« P : Etapa primera. Identificar el PROBLEMA.
« O : Etapa segunda. Establecer los OBJETIVOS.
« C : Etapa tercera. Generar las CONTRIBUCIONES.

LA METODOLOGIA P.O.C. SE CENTRAEN EL
PROTAGONISMO DE LAS PARTES.ES AELLAS A
QUIENES CORRESPONDE LA TAREA DE
IDENTIFICAR EL PROBLEMA, ESTABLECER SUS
OBJETIVOS Y SUS CONTRIBUCIONES.

Tomado del Manual de Herramientas para el Manejo Constructivo de Conflictos
/ Programa Fortalecer la Paz en Venezuela, Centro Carter, PNUD,
Embajada Britanica en Venezuela 2004




Definir reglas para trabajar juntos

Definir el papel y las responsabilidades de cada actor
participante

Definir el papel del facilitador

Definir la agenda de trabajo

Acordar prioridades

Acordar e implementar acciones compartidas

Acordar e implementar mecanismo de seguimiento




NUESTHOS DESAFIOS L AYE:

HASGOS DE LA SITUACION QUE ENCARAYOS

Desconfianza generalizada hacia leyes e instituciones.

Poca experiencia de negociacion consensual entre
actores sociales como mecanismo para resolver
diferencias.

Actores que promueven activamente un clima de
desconfianza.

Limitaciones en la presencia y actuaciones del Estado.

Aumento de incidentes de violencia en los conflictos (ej.
linchamientos, quema de locales, bloqueos de vias)

Legitimizacion del uso de la violencia para “resolver”
conflictos (ej. “el efecto llave”)
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LA DIMENSION ECONOMICA :

Produccion / Tecnologia apropiada
Ingresos econdmicos
Empleo

DN N N N

Crecimiento

LA DIMENSION SOCIAL :

Salud
Educacion

Servicios publicos / calidad de vida

DN N N N

Participacion / democracia / cultura de convivencia en paz

LA DIMENSION AMBIENTAL :

v Uso racional de recursos naturales

v" Control de contaminacion
v" Conservacion de la biodiversidad







Resumen

Con poca inversion y trabajo intensivo, la mineria
artesanal explota yacimientos o minas
abandonadas, generando ingresos donde la
mineria convencional generalmente ya no es
rentable, utiliza insumos de fabricacion local o
nacional, asi como tecnologias sencillas, llegando
en algunos casos a niveles de semi-mecanizacion.

Estas caracteristicas reflejan el gran
potencial de esta actividad para contribuir a la
generacion de empleo, reduccion de la pobreza,
desarrollo local, obtencién de divisas y de ingresos
fiscales; pudiendo coexistir con la mineria
convencional como una actividad que podria
desarrollarse de manera sostenible, contribuyendo
al desarrollo nacional



Proyecto GAMA

Resultados relevantes de
gestion

Ing® Guillermo Medina

Suyos-PIURA Coordinador del proyecto
PEMA



Resultados Relevantes

Incidencia en la legalizacion de la mineria artesanal
peruana.

» Se soluciona conflicto de informalidad minera en
La Rinconada -Puno, la comunidad minera mas
antigua y mas grande del Peru.

» Disminucion de la contaminacion ambiental por
mercurio

\



oluciones Alternativas : Iecnologias

limpias

v No existiendo soluciones
tecnolégicas de  sustitucion
inmediata de mercurio
(amalgamacién, “refogado”) que
reuna condiciones de facilidad,
rapidez y bajo costo; lo
razonable es utilizar tecnologias
simples, en muchos casos
ancestrales que sin ser
“tecnologias de punta” se las
acepta como “tecnologias

limpias” (quimbalete mejorado,
re activador)




oluciones Alternativas : Iecnologias

limpias
Amalgamacion con “Quimbalete Tradicional’

CHANCADO Chancador

El mercurio se anade
dentro del proceso de MOLIENDA Molino de Bolas
quimbaleteo, lo que ingresa Hg

determina mayores .. . gy <
perdidas de Hg y en Perdida Hg

consecuencia mayor AuHg
contaminacion

RET